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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ 

พ.ศ.2564 - 2570 
ปรับปรุง พ.ศ.256๘ 

 
อำเภอโพนทอง    จังหวัดรอยเอ็ด 

 
โทรศัพทสำนกังาน 043-661-088 
เบอรที่ติดตอ 065-845-2928 
ความถี่วิทยุสื่อสาร 153.875 MHz 
 

 
ละติจูด , ลองติจูด  16.4053113,103.9837025 

https://www.google.co.th/maps/@16.0579496,103.6478491,15z?hl=th&authuser=0
https://www.google.co.th/maps/@16.0579496,103.6478491,15z?hl=th&authuser=0�
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ตาราง ขอมูลบุคลากรดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ 

 
ตำแหนง (คำนำหนา)ช่ือ-สกุล  เบอรมือถือ ความถี่วิทยุ 

นายกองคการบริหารสวนตำบล 
หนองใหญ 

นายทองพูล  พลเยี่ยม 093-324-2583  

ปลัด อบต.หนองใหญ นางสาวกัลยา  ตั้งยศวิไล 081471-3984  
หัวหนาปองกันฯ อบต.หนองใหญ พ.อ.อ.ศุภวิชญ  พลเยี่ยม 083-354-8700  
ผช.ปองกัน ลำดับท่ี 1 นายยุทธชัย  พะพยุทธิ์ 097-138-5057  
ผช.ปองกัน ลำดับท่ี 2 นายวิรพันธ  ธรรมบุตร 080-009-8125  
กำนัน ตำบล หนองใหญ นายศักดิ์สิทธิ์  ฝากาบล 082-395-9355  
ประธาน อปพร. นายลอม  พลเยี่ยม 087-950-0769  
ประธานจิตอาสา    
ผอ.รพสต.โนนโพธิ์  095-223-9996  
ผอ.รพสต.หนองแวงแห  082-142-3654  
ผอ.รพ.สต.บะตากา  092-778-9146  
กูชีพ กูภัย อปท. หนองใหญ 043-661088  

ระดับอำเภอ 
ตำแหนง ช่ือ-สกุล (ตำแหนง) เบอรมือถือ ความถี่วิทยุ 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัดรอยเอ็ด 
   สนง.ปภ.รอยเอ็ด 

 
นายธนบดี  ครองยุติ 

หัวหนา สนง.ปภ.รอยเอ็ด 

 
043-513-097 

089-969-6763 

 
150.150 MHz 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยอำเภอโพนทอง 
     นายอำเภอโพนทอง 

พันจาโทคะนึง พูลพิพิธ  
นายอำเภอโพนทอง 

043-571223  

     ปลดัอำเภอ (ปองกันและ 
             บรรเทาสาธารณภัย) 

นายสิทธิพร  พาลเหนือ 063-9037690  

โรงพยาบาลโพนทอง นายแพทยกัมปนาท โกวิทางกูร ๐๔๓-571321 
ตอ 123 

153.875 MHz 

สถานีตำรวจภูธรโพนทอง พันตำรวจเอกนณัฐพงศ ณ อุบล ๐๔๓-๕๗๑๔๙๑  
การไฟฟาสวนภูมิภาคโพนทอง   043-571111  
การประปาสวนภูมิภาคโพนทอง  043-571167  
มูลนิธิกุดเปง  099-6384669  
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แผนท่ีเขตปกครอง องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ 
 

แผนท่ีองคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ 
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คำนำ 
 

สถานการณและแนวโนมสาธารณภัยของโลกและประเทศกำลังเผชิญกับปญหาท่ีมีลักษณะ
เชื่อมโยงซับซอน สงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินในวงกวาง และมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน เชน การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศท่ีทำใหเกิดภาวะลมฟาอากาศแปรปรวน ระดับน้ำทะเลของโลกสูงข้ึน เกิดภาวะแลงจัด พายุ
หมุน การกัดเซาะชายฝงทะเล อุทกภัยขนาดใหญ ดินโคลนถลม น้ำปาไหลหลาก โรคระบาด รวมท้ังการเกิด 
สาธารณภัยขนาดใหญ เปนตน นอกจากนี้  ยังมีภัยท่ีไมอาจคาดการณได อาทิ แผนดินไหว สึนามิ ไฟปาและ
หมอกควัน ซ่ึงลวนเปนสาธารณภัยท่ีจะตองเผชิญ ในปจจุบันและมีแนวโนมมากข้ึนในอนาคต อันสงผลกระทบ
ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานท่ีมีความใกลชิดกับประชาชน และมีบทบาทภารกิจใน
การใหความชวยเหลือและบรรเทาภัยในลำดับแรกกอนท่ีหนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ
ประกอบกับพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 กำหนดใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีมีหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน โดยมีผูบริหาร
ทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้นเปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอำนวยการทองถ่ิน และแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570 ไดกำหนดใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงพ้ืนท่ี ทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมท้ังจัดต้ัง
ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินและเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน โดยมีผูอำนวยการทองถ่ิน เปนผูควบคุม
และสั่งการเพ่ือทำหนาท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมท้ังจัดทำ
แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงถือเปนภารกิจสำคัญ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะตองเตรียมความพรอมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการ
พัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและใหความชวยเหลือผูประสบภัย ภายหลังจากสถานการณสิ้นสุดลง 

ดังนั้น องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญจึงไดจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยข้ึนเพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพรอม การแจงเตือนภัย และการดำเนินการชวยเหลือ
ใหแกหนวยงานในระดับทองถ่ินรวมกับหนวยงานตางๆ ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบและพ้ืนท่ีขางเคียง ตั้งแตกอนเกิดภัย 
ขณะเกิดภัยและภายหลังเกิดภัย ถูกตองตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ รวมท้ังมีความเชื่อมโยงกับแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ พ.ศ. 2564-2570 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. 
2564-2570 และสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570 และ
แผนตางๆท่ีเก่ียวของ เพ่ือปองกันและลดความสูญเสียตอชีวิต และทรัพยสิน รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจ
ของประเทศอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

 
 
 

     
  นายทองพูล   พลเยี่ยม 

นายกองคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ 
ผูอำนวยการทองถ่ิน 

 
 

หมายเหตุ : องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถนำไปปรับใชไดตามความเหมาะสม 
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บทนำ 
 

ปจจุบันสถานการณสาธารณภัยของประเทศไทยท้ังท่ีเกิดจากเกิดจากธรรมชาติและการกระทำของมนุษย
มีปจจัยหลักมาจากสาเหตุหลายประการ สาเหตุจากธรรมชาติ  เชน  อุทกภัย  ดินโคลนถลม  แผนดินไหว พายุฤดูรอน
มีความถ่ีและความรุนแรงมากข้ึน สาเหตุจากการกระทำของมนุษย เชน การตัดไมทำลายปา การใชทรัพยากรธรรมชาติ
อยางไมจำกัด การขยายตัวของชุมชนเมือง และภาคอุตสาหกรรมท่ีทำลายสิ่งแวดลอม ทำใหสภาพภูมิอากาศของโลก
เกิดการเปลี่ยนแปลง สภาพอากาศแปรปรวน อากาศรอนจัด และหนาวจัด  หรือมีฝนตกปริมาณมากเปนเวลานานสงผล
ใหเกิดน้ำทวมหนักและแผนดินถลม ซ่ึงสาธารณภัยดังกลาวไดสงผลกระทบตอชีวิตและความเปนอยูของประชาชน
ตลอดท้ังสรางความเสียหายแกทรัพยสินของ ประชาชน ชุนชน และของรัฐองคการบริหารสวนตำบลหนองใหญมี
หนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ิน โดยมีผูบริหารทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอำนวยการ
ทองถ่ิน และมีปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนผูชวยผูอำนวยการทองถ่ินรับผิดชอบและปฏิบัติหนาท่ีในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ิน และชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามท่ีไดรับ
มอบหมาย องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญจึงตองมีการเตรียมพรอมและรับมือกับสถานการณสาธารณภัยตางๆ 
ท่ีอาจเกิดข้ึนไดตลอดเวลา จึงไดจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวน
ตำบลหนองใหญพ.ศ.2564-2570 ข้ึน ซ่ึงเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
และสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2564-2570 รวมท้ังมีความเชื่อมโยงกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 พ.ศ.2560-2564 และยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ และ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/อำเภอ เพ่ือใหการบริหารจัดการสาธารณภัยเปนไปในทิศทางเดียวกัน
ท้ังระบบ และเพ่ือประโยชนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สรางความเชื่อม่ัน
ใหกับประชาชน และสรางพ้ืนท่ีใหเปนทองถ่ินท่ีปลอดภัย โดยใหความสำคัญกับหลักการจัดการความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัย  

  แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ 

มีวัตถุประสงค ดังนี้ 
 1. เพ่ือใชเปนแนวทางในการเตรียมความพรอม การแจงเตือนภัย และการดำเนินการชวยเหลือใหแกหนวยงาน
ในระดับทองถ่ินในกรณีเกิดสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 2. เพ่ือใหประชาชนใน องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินจากเหตุ
สาธารณภัย 
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สารบญั 
หนา 

ขอมูลบุคลากร และแผนที่เขตการปกครองของ องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ 
คำนำ 
บทนำ 
บทท่ี ๑  ขอมูลท่ัวไป  

๑.๑ สภาพท่ัวไปของ 
๑.๒ สถานการณและแนวโนมการเกิดสาธารณภัย 
๑.๓ สถานการณ/ความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี 
๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจำป 

บทท่ี 2 นโยบายและยุทธศาสตรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
2.1 นโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2.2 วัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2.3 วิสัยทัศน 
2.4 พันธกิจ 
2.5 เปาหมาย 
2.6 ตัวชีว้ัดความสำเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ 
2.7 ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
2.8 แหลงท่ีมาและวิธีการงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 

บทท่ี 3 หลักการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
3.1 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
3.2 กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
3.3 บทบาท หนาท่ี และแนวทางปฏิบัติรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของระดับ อปท. 
3.4 ขอบเขตสาธารณภัย 
3.5 ระดับการจัดการสาธารณภัย 
3.6 กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

บทท่ี 4 การปฏิบัติกอนเกิดภัย ยุทธศาสตรท่ี 1 : การมุงเนนการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
4.1 แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
4.2 เปาประสงค 
4.3 กลยุทธการมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

บทท่ี 5 การปฏิบัติขณะเกิดภัย ยุทธศาสตรท่ี 2 : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
5.2  แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
5.3  เปาประสงค 
5.4 กลยุทธการบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

บทท่ี 6 การปฏิบัติหลังเกิดภัย ยุทธศาสตรท่ี 3: การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน 
6.1 แนวคิดในการฟนฟู 
6.2 เปาประสงค 
6.3 กลยุทธการเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน 
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บทท่ี 7 ยุทธศาสตรท่ี 4 : การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศ ในการจัดการความเส่ียงจากสา
ธารณภัย  

7.1 แนวคิดการสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
7.2 เปาประสงค 
7.3 กลยุทธการสงเสริมการเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

บทท่ี 8 ยุทธศาสตรท่ี 5 : การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณ
ภัย 

8.1 แนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย 
8.2 เปาประสงค 
8.3 กลยุทธการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย 

บทท่ี 9 การขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ของ อปท.ไปสูการปฏิบัติ 

9.1 การขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 
9.2 การติดตามและประเมินผล 
9.3 การวิจัยและพัฒนา 
9.4 การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
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สารบัญ (ตอ) 
หนา 

ภาคผนวก 
ภาคผนวก ก : คำยอ 
ภาคผนวก ข : ตัวอยางลักษณะภัย 
ภาคผนวก ค : นิยามศัพท 
ภาคผนวก ง : พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยตางๆ 
ภาคผนวก จ : สถานท่ีสำคัญท่ีตองดูแลเปนพิเศษ (พระตำหนัก แหลงพลังงาน โรงพยาบาล 

สาธารณูปโภค   ท่ีสำคัญ ทาเรือ ทาอากาศยาน ฯลฯ) 
ภาคผนวก ฉ : บัญชีหนวยงานประสานการปฏิบัติในจังหวัด 
ภาคผนวก ฉ-1 : บัญชีรายชื่อบุคลากรหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน 

ภาคผนวก ฉ-2 : บัญชีรายชื่อองคการสาธารณกุศล หนวยงานเครือขายการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

ภาคผนวก ฉ-3 : บัญชีรายชื่อผูเชี่ยวชาญดานสาธารณภัย 
ภาคผนวก ฉ-4 : บัญชีฐานขอมูลอาสาสมัคร (OTOS) 
ภาคผนวก ฉ-5 : บัญชีฐานขอมูล อปพร.  

ภาคผนวก ช : ขอมูลสถานีเตือนภัย หอเตือนภัย ปายเตือนภัย สัญญาณเตือนภัย และหอกระจายขาว 
ภาคผนวก ซ : บัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ภาคผนวก ฌ : บัญชีขอมูลศักยภาพพ้ืนฐานทางดานสาธารณสุข 
ภาคผนวก ญ : บัญชียานพาหนะเพ่ือเตรียมการอพยพ 
ภาคผนวก ฎ : บัญชีกลุมเปราะบาง 
ภาคผนวก ฏ : บัญชีรายชื่อบุคคลท่ีตองอพยพเปนลำดับแรก 
ภาคผนวก ฐ : บัญชีศูนยพักพิงชั่วคราวหลัก/สำรอง 
ภาคผนวก ฑ : ขายการติดตอสื่อสาร 

ภาคผนวก ฑ-1 : แผนผังการติดตอสื่อสารและขายวิทยุสื่อสาร 
ภาคผนวก ฑ-2 : หมายเลขโทรศัพทฉุกเฉิน 

ภาคผนวก ฒ : แบบคำสั่งตางๆ  
- คำสั่งกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
- คำสัง่แตงตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

ภาคผนวก ณ : แผนงานโครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ภาคผนวก ด : แบบประเมิน PDNA ระยะท่ี 1 
ภาคผนวก ต :  แบบประเมิน PDNA ระยะท่ี 2 
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บทท่ี 1 
ขอมูลท่ัวไป 

   
   ๑.๑ สภาพท่ัวไปของ องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ 

๑.๑.๑ ท่ีตั้งและอาณาเขต 
         องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ ตั้งอยูท่ี  ๑๕๗  หมูท่ี ๙  ตำบลหนองใหญ  อำเภอ

โพนทอง  จังหวัดรอยเอ็ด  ๔๕๑๑๐ มีพ้ืนท่ีตำบลหนองใหญมีเนื้อท่ี  82.99  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ 
51,874  ไร  มีอาณาเขตติดตอกับพ้ืนท่ีตางๆ ดังนี้ 
          ทิศเหนือ จด  ตำบลสามขา  ตำบลสมสะอาด  อำเภอกุฉินารายณ  จังหวัดกาฬสินธุ 
  ทิศใต  จด  ตำบลแวง  ตำบลคำนาดี  อำเภอโพนทอง  จังหวัดรอยเอ็ด 
  ทิศตะวันออก จด  ลำน้ำยัง  ตำบลชุมพร  ตำบลชมสะอาด  อำเภอเมยวดี  จังหวัดรอยเอ็ด 
  ทิศตะวันตก จด  ตำบลคำนาดี  อำเภอโพนทอง  จังหวัดรอยเอ็ด 

๑.๑.๒ เขตการปกครอง 
         (องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ) แบงเขตการปกครองออกเปน...๑.....ตำบล  ๑๕  

หมูบาน  ไดแก 

หมูท่ี 
จำนวนประชากร จำนวน 

หลังคาเรือน 
 

ชาย หญิง รวม 

หมูท่ี  1  บานหนองใหญ 362 383 745 172 
หมูท่ี 2  บานโนนโพธิ ์ 471 440 911 240 
หมูท่ี  3  บานหนองแวงแห 431 422 853 208 
หมูท่ี  4  บานกุดแห 327 327 654 124 
หมูท่ี  5  บานดงดิบ 330 345 675 158 
หมูท่ี  6  บานบะตากา 376 403 779 203 
หมูท่ี  7  บานโนนลาด 272 272 544 134 
หมูท่ี  8  บานดอนชาด 364 373 737 174 
หมูท่ี  9  บานหนองทับครัว 292 298 590 152 
หมูท่ี  10  บานโคกลาม 407 422 829 226 
หมูท่ี  11  บานหนองแมวโพง 500 487 987 206 
หมูท่ี  12  บานไผคำ 427 423 850 198 
หมูท่ี  13  บานใหมสามัคคี 394 423 817 188 
หมูท่ี  14  บานดอนชาด 431 489 920 206 
หมูท่ี  15  บานโคกสนามชัย 254 282 536 118 

รวม 5,638 5,789 11,427 2,707 
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จำแนกเปนเพศชาย.......... 5,638...............คน 
    เพศหญิง........... 5,789.............คน 

จำนวนครัวเรือน............ 2,707.................. ครัวเรือน 
จำนวนประชากรแฝง ประมาณ......................คน 
สวนใหญนับถือศาสนา........พุทธ............ รอยละ....๙๘......... 
ขอมูล ณ วันท่ี ....๑.......เดือน.มกราคม..................พ.ศ..๒๕๖๐...............               

    (ท่ีมา : ขอมูลทะเบียนราษฎรของ องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ..........) 
 
๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา 

                    องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ มีจำนวนประชากรท้ังสิ้น 11,427  คน 
 
 หมายเหตุ  1 รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ช  

 2 ประชากรแฝง  *หมายถึง ประชากรกลุมท่ีไดเขามาทํางานหรือเรียนหนังสือในจังหวัดท่ีตนไมไดพักอาศัย ลักษณะ
เชาไปเย็นกลับและหมายรวมถึงกลุมท่ีมาอาศัยอยูประจําแตไมมีการยายทะเบียนบานหรือไมมีช่ือในทะเบียนบานท่ีตนพักอาศัย  

๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
         ประชากรสวนใหญขององคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ  ประมาณรอยละ..๘๐.........

ประกอบอาชีพ..เกษตรกรรม................... รองลงมาไดแก ดานรับจาง............................... ประมาณรอยละ....๒๐.... 
ดาน......................... ประมาณรอยละ........................ เนื่องจากสภาพภูมิศาสตรท่ีเหมาะสมกับ   (เชน การเพาะปลูก /
การเลี้ยงสัตว /การประมง)      เฉลี่ยรายไดประชากรตอหัว/ตอป ประมาณ ๙๐,๐๐๐บาท  
            ท่ีมา : สอบถามประชาชนในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ 
 

๑.๑.5 เสนทางคมนาคม (การขนสงทางรถยนต ทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ) 
         องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ มีเสนทางคมนาคมท่ีสำคัญสามารถเดินทาง

ติดตอกันระหวาง องคการบริหารสวนตำบลคำนาดี  อำเภอโพนทอง  จังหวัดรอยเอ็ด  องคการบริหารสวนตำบล
แวง อำเภอโพนทอง  จังหวัดรอยเอ็ด  ตำบลสามขา  ตำบลสมสะอาด  อำเภอกุฉินารายณ  จังหวัดกาฬสินธุ  และ
อำเภอตางๆ ไดอยางรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางไดทางรถยนต บนถนนทางหลวงหมายเลข๒๐๔๖ 
  ๑.๑.6 แหลงแมน้ำลำคลอง 

         องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ มีลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปโดยท่ัวไปเปนท่ีสูง  
ทางดานทิศเหนือของตำบล(ระดับความสูง 170 ม.)  และลาดต่ำลงสูสวนกลางของตำบล (ระดับความสูง 150 
ม.) สวนทางทิศตะวันตกพ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีสูงระดับความสูง (ระดับความสูง 160 ม.) ทางดานทิศตะวันออก 
และทิศตะวันตกเปนลอนลูกคลื่นบางสวนความสูงระดับน้ำทะเลปานกลาง  โดยเฉลี่ยประมาณ 150 เมตร  มี
แมน้ำสำคัญไหลผานหลายสาย ไดแก 

        ลำหวยสมสนุก ไหลผานพ้ืนท่ีหมูบานทุกหมูบานในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ 
 
 
 
 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2564-2570 หนา 3 
 

๑.๑.7 สถานท่ีสำคัญ ในพ้ืนท่ี  องคกรบริหารสวนตำบลหนองใหญ 
(ใสเฉพาะหนวยงานท่ีตั้งในพ้ืนท่ี อปท.ตัวเอง) 

 
สถานท่ีสำคัญ 

(ระบุรายละเอียด) 
ตั้งใน
พ้ืนท่ี 
(หมูท่ี) 

เบอรโทร พิกัดทางภูมิศาสตร  
ระบุพิกัด(GPS) 

หนวยงาน  ละติจูด ลองติจูด 

ท่ีวาการอำเภอโพนทอง  043-571223  16.300213 103.978086 
ท่ีตั้ง อบต.หนองใหญ ๙ 043-661088 16.4053113,103.9837025 
สถานีตำรวจโพนทอง  043-571491  16.291446 103.964025 
โรงพยาบาลโพนทอง  043-571321  16.294591 103.970504 
สนง. เกษตรอำเภอโพนทอง  043-571462  16.294801 103.997941 
สนง. ประมงอำเภอโพนทอง  043-572074 16.294801 103.997941 
สนง. ปศุสัตวอำเภอโพนทอง  043-571270 16.294471 103.998494 
สนง. ท่ีดินอำเภอโพนทอง  043-571139 16.317308 103.982971 
สนง. สาธารณสุขอำเภอโพนทอง  043-571261 16.299661 103.977764 
สนง. พัฒนาการอำเภอโพนทอง  087-2360521 16.3001091,103.9777061 
ไปรษณียอำเภอโพนทอง  043-571316 16.29012 103.8566 
โรงเรียนระดับประถม(ขยายโอกาส)  
บานหนองแวงแห 

3  16.4154481,103.9840313 

โรงเรียนระดับประถม(ขยายโอกาส)  
บานโคกลาม 

10  16.4215833,103.9492601 

วัดโพธาราม 1 บานหนองใหญ 16.4019251,103.9617375 
วัดโพธิ์ศรีชัย 2  บานโนนโพธิ ์ 16.4019251,103.9617375 
วัดนิโคสวาง 3 บานหนองแวงแห 16.4019251,103.961737 
วัดโยคาภิรมย 4 บานกุดแห 16.3849887,104.0162002 
วัดราษฎรบัณฑิต 5 บานดงดิบ 16.3653817,104.0137235 
วัดมธุกาวาส 6 บานบะตากา 16.3700654,104.0035292 
วัดโนนลาด 7 บานโนนลาด 16.3968908,103.9814649 
วัดดอนชาด 8,14 บานดอนชาด 16.4089727,103.993879 
วักใหมบึงทอง 9 บานหนองทับครัว 16.4022077,103.9917364 
วัดวัดสวางอรุณ 10 บานโคกลาม 16.4142933,103.9589827 
วัดสวางบึงทอง 11 บานหนองแมวโพง 16.4175212,104.0044708 
วัดปาไผคำ 12 บานไผคำ 16.4085901,104.011147,15 
วัดปาสุทธิธรรมวิเวก 13 บานใหมสามัคคี 16.375215,103.9877502 
วัดปาโคกลามบึงศรี 15 บานโคกสนามชัย 16.4192133,103.940161 
รพสต.  (ตำบล ...........................)    
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๑.๑.8 สาธารณูปโภค ในพ้ืนท่ี องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ   
สถานท่ีสำคัญ 

(ระบุรายละเอียด) 
ตั้งใน
พ้ืนท่ี 
(หมูท่ี) 

เบอรโทร พิกัดทางภูมิศาสตร  
ระบุพิกัด(GPS) 

หนวยงาน  ละติจูด ลองติจูด 

การไฟฟาสวนภูมิภาคโพนทอง  043-518223  16.265194 103.968133  
การประปาสวนภูมิภาคโพนทอง  043-571167  16.293520 103.975818  
ท่ีตั้งประปาหมูบาน ใสใหครบทุกบานท่ีมี 

(ใหเพ่ิมเติมดานลาง) 
   

ท่ีตั้งประปาหมูบาน หนองใหญ 1  16.4024518,103.9885087 
ท่ีตั้งประปาหมูบาน หนองแวงแห 3  16.410888,104.0091778 
ท่ีตั้งประปาหมูบาน กุดแห 4  16.3952245,104.0282292 
ท่ีตั้งประปาหมูบาน ดงดิบ 5  16.3557525,104.0268419 
ท่ีตั้งประปาหมูบาน ดอนชาด8 8  16.410888,104.0091778 
ท่ีตั้งประปาหมูบาน โคกลาม 10  16.4175314,103.947284 
ท่ีตั้งประปาหมูบาน หนองแมวโพง 11  16.4118397,103.9769624 
ท่ีตั้งเสาสงโทรศัพทมือถือและโทรคมนาคม    

AIS 6   

DTAC 6   

True move 6,8   

WIFI เนทประชารัฐ  (องการ
โทรศัพท) 

   

หมายเหตุ  วิธีการระบุพิกัดทางภูมิศาสตร “การหาคาพิกัดละติจูด ลองจิจูด จาก Google 
Maps” 

เขาสูเว็บไซต https://www.google.com/maps จากนั้นเลื่อนเมาไปยังสถานท่ีท่ีตองการพิกัด แลวคลิกขวาจะ
ข้ึนเมนูใหเลือกรายการ ท่ีนี่มีอะไรหรือWhat’s here?  หลังเลือกดานลางจอจะข้ึนปอบอัพ แจงสถานท่ีและแจง
พิกัดละติจูด ลองติจูด 

https://www.google.com/maps
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๑.๑.9 แผนท่ี พ้ืนท่ีเส่ียงภัย องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ  
กำหนด สัญญาลักษณและชื่อภัยตามสัญญาลักษณใหครบทุกภัยในแผนท่ี 

แผนท่ีอาณาเขต อปท. สัญ ญ า ลั กษ ณ  สี  แ ล ะ
คำอธิบายภัยประจำสี 

 
 
 
 

ขยายพ้ืนไดตามความตองการ 
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ตัวอยาง เทศบาลตำบลวังหลวง 
แผนท่ีอาณาเขต อปท. สัญ ญ า ลั กษ ณ  สี  แ ล ะ

คำอธิบายภัยประจำสี 

 

 

  พ้ืนท่ีน้ำทวม 

  พ้ืนท่ีภัยแลง 

  เสนทางวาตะภัย 
 

 

 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2564-2570 หนา 7 
 

    ๑.๒ ๑.๒ สถานการณและแนวโนมการเกิดสาธารณภยั(ประวัติการเกิดภัย 
 ๑.๒.๑ สถานการณสาธารณภัย 

           สถานการณ สาธารณภัยท่ี เกิด ข้ึนในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ                
สวนใหญเกิดภัยจากอัคคีภัย  และวาตภัย โดยมีปจจัยเสี่ยงมาจากการเผาออย ตอซังขาว  และวาตภัยเกิดจากภัย
ธรรมชาติ  ซ่ึงสามารถเกิดข้ึนไดในทุกหมูบานในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ  เม่ือถึงฤดูกาลเก็บ
เก่ียว และจากสถานการณสาธารณภัยดังกลาว มักจะมีผูประสบภัยท่ีไดรับผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน ต้ังแต
การบาดเจ็บเล็กนอยไปจนถึง  ข้ันรุนแรงเสียชีวิต 

๑.๒.๒ สถิติภัย 
          สถานการณสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลหนองใหญท่ีสำคัญท่ีเกิดข้ึนและ

สรางความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังนี้ 

       (1) อุทกภัย 

ตารางท่ี ๑-๑:สถิติการเกิดอุทกภัยขององคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ(ในหวง ป พ.ศ.๒๕64-๒๕68  ไม
มีสถานการณอุทกภัยจนทำใหเกิดความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน) 
 

พ.ศ. 
จำนวนคร้ัง     

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 
พ้ืนที่ประสบภัย 

(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

จำนวน
ครัวเรือน 

ที่ประสบภัย 

เสียชีวิต 
(คน) 

สูญหาย 
(คน) 

 

บาดเจ็บ 
(คน) 

๒๕64        

๒๕65        

๒๕66        

๒๕67        

๒๕68        

รวม        

   (ท่ีมา : องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ  ขอมูล  ณ  วันท่ี.......เดือน................พ.ศ.........) 
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(2)  วาตภัย 

ตารางท่ี ๑-๒:สถิติการเกิดวาตภัยขององคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ(ในหวง ป พ.ศ.๒๕62-๒๕66   ไม
มีเหตุการณวาตภัยเกิดข้ึน) 
 
 

พ.ศ. 
จำนวนคร้ัง      

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 
พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

จำนวนบานเรือน    
ทีเ่สียหายทั้งหลัง 

(หลัง) 

จำนวนบานเรือน    
ที่เสียหายบางสวน 

(หลัง) 

๒๕64 1 13 - 1 31,184 

๒๕65      

๒๕66      

๒๕67      

๒๕68 1 ๑,๓,๖,๘,๙,๑๒,๑๔  ๑๗ ๙๑,๐๖๓ 

รวม      

       

(ท่ีมา : องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ ขอมูล  ณ  วันท่ี.......เดือน................พ.ศ.........) 

 

      (3) ภัยแลง 

ตารางท่ี ๑-๓  :  สถิติการเกิดภัยแลงขององคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ  (มีแตไมถึงกับมีการประกาศ
เปนสถานการณภัยแลง  และประชาชนไมไดรับความเดือดรอนมากนัก) 
 

พ.ศ. 
จำนวนคร้ัง     

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 

พ้ืนที่  
ประสบภัย 

(หมูที่/
ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 

ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

จำนวน
ครัวเรือน      

ที่ประสบภัย  

พ้ืนที่
การเกษตร

เสียหาย (ไร) 

จำนวนสัตว 
ที่รับผลกระทบ 

(ตัว) 

๒๕64       

๒๕65       

๒๕66       

๒๕67 1 หมู ๕,๗,๘ ๓๐๐    

๒๕68 ๑ หมู  ๕,๗ ๑๕๙    

รวม       
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(ท่ีมา : องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ  ขอมูล  ณ  วันท่ี.......เดือน................พ.ศ.........) 

 

      (4) อัคคีภัย 

ตารางท่ี ๑-๔  :  สถิติการเกิดอัคคีภัยขององคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ  (มี เฉพาะไฟไหมลามทุงนา)   
 

พ.ศ. 
จำนวนคร้ัง     

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 
พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 
ความเสยีหาย 
(ลานบาท) 

จำนวนบานเรือน
ที่ประสบภัย  

เสียชีวิต 
 (คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

๒๕64       

๒๕65       

๒๕66 1 8 1   139,680 

๒๕67 ๑ ๒ ๑ - - ๔๙,๕๐๐ 

๒๕68 ๔ ๑,๔,๗,๑๒ ๓ - - ๕,๙๙๖ 

รวม       

(ท่ีมา : องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ ขอมูล  ณ  วันท่ี.......เดือน................พ.ศ.........) 

 

      

    (๕) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน (ท้ังป) 

ตารางท่ี ๑-๕  :  สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคมขององคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ   
 

พ.ศ. 
จำนวนครั้งท่ีเกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานท่ีเกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคาความเสียหาย 

(ลานบาท) 
จำนวน

ผูเสียชีวิต 
(คน) 

จำนวน
ผูบาดเจ็บ 

(คน) 
๒๕64 ๑๕ ถนนสาย ๒๐๔๖    
๒๕65 ๑๕ ถนนสาย  ๒๐๔๖    
๒๕66  ๑๑ ถนนสาย ๒๐๔๖    
๒๕67 ๑๐ ถนนสาย  ๒๐๔๖    
๒๕68 ๑๖ ถนนสาย ๒๐๔๖    
รวม ๕๐     

(ท่ีมา : องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ  ขอมูล  ณ  วันท่ี........เดือน……........พ.ศ  ๒๕๖๘) 
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(5) โรคระบาด (Pandemic) 

ตารางท่ี ๑-5.๑  :  สถิติการเกิดโรคระบาด โรคลัมปสกิน 

พ.ศ. 

ใสตัวเลขบอก

ประเภท 

1 = โรคลัมปสกิน 

พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสยีหาย 
(ลานบาท) 

จำนวน
บานเรือนที่
ประสบภัย  

เสียชีวิต (ตัว) 
ติดโรคลมัปสกิน 

)คน(  

๒๕๖๓       

๒๕๖๔ 1 1,3,4,5,6,8,9, 
11,12,14 

70 105  563,745 

๒๕๖๕       

๒๕๖๖       

๒๕๖๗       
5/5/๒๕๖๘       

รวม       

 (ท่ีมา : .............................................. ขอมูล  ณ  วันท่ี.......เดือน................พ.ศ.........) 

 
 
 

๑.๓ การจัดลำดับความเส่ียงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ 
                        จากการวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ภายใตฐานขอมูลสถานการณสาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถ่ีการเกิดภัย และปจจัยท่ีทำใหเกิดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย สามารถจัดลำดับความเสี่ยงจากมากไปหานอยตามลำดับได ดังนี้ 
 

*** (ตัวอยาง) การจัดลำดับความเส่ียงภัย *** 
ตารางท่ี ๑-๖  :  ลำดับความเส่ียงภัยขององคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ 

 

ลำดับ    
ความเส่ียงภัย 

 

ประเภทของภัย 
 

 

ลักษณะของการเกิดภัย 
 

1 อุทกภัยและดินโคลนถลม  
2 ภัยแลง น้ำในแมน้ำแหงขอด  ฝนท้ิงชวง แหลงเก็บน้ำตื้นเขิน  
3 อัคคีภัย ความรอนสูง ไฟฟาลดัวงจร 

เขียนอธิบายถึงแนวโนมการเกิดสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนใน อปท. ในภาพรวม โดยระบุ สาเหตุปจจัยท่ี
กอใหเกิดสาธารณภัย ความลอแหลม ความเปราะบางท่ีกอใหเกิดสาธารณภัย หรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยประเภทตางๆ 
ในพ้ืนท่ี โดยสามารถวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี ไดดังนี้  
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ตารางท่ี 1-8 : ตารางแสดงปจจัย/สาเหตุท่ีทำใหเกิดความเส่ียงจากสาธารณภัยของ องคการบริหารสวน
ตำบลหนองใหญ 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเส่ียงภัย  
 

ปจจัย/สาเหตุ ที่ทำใหเกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเส่ียง 
จากสาธารณภัย 

สำนักปลัด 

เสี่ยงสูง 
 
ประกอบ 
ดวยหมูท่ี 

เสี่ยงปาน
กลาง 

ประกอบดวย 
หมูท่ี 

เสี่ยงต่ำ 
 
ประกอบ 
ดวยหมูท่ี 

อุทกภัย หมูท่ี..... 
หมูท่ี..... 
หมูท่ี..... 
หมูท่ี..... 

หมูท่ี..... 
หมูท่ี..... 
หมูท่ี..... 
หมูท่ี..... 

หมูท่ี..... 
หมูท่ี..... 
หมูท่ี..... 
หมูท่ี..... 

กลุมคนท่ีตองใหการชวยเหลือ 
(เด็ก/ผูสู งอายุ /ผู พิการชวย
ตัวเองไมได/สตรีมีครรภ/ปวย
ติดเตียง) มีแนวทางชวยเหลือ
อพยพอยางไร  
๑. ขอมูลกลุมเปราะบางไมมี
การปรับปรุง 
๒. ไมมีแผนงาน/กิจกรรม/
การเตรียมการข้ันตอนการ
ดู แ ล แล ะก ารอพ ยพ ก ลุ ม
เปราะบาง 
๓. ไมมีการกำหนดทีมดูแล 
อพยพกลุมเปราะบาง หรือมี
ทีมดูแล อพยพ แตไปปฎิบัติ
ตามท่ีกำหนด 
ความลอแหลม (สาเหตุท่ีทำ
ใหน้ ำทวมชุมชน/ท่ีทำกิน
และท่ีนา) 

๑.ลำน้ำตื้นเขิน 
๒. 
๓. 
๔. 
 ใสหนาหัวขอ 
…….ทวมท้ังชุมชน 
…….ทวมเปนบางสวนในชุมชน 
.ทวมท่ีนา 
…….ทวมท่ีทำสวน ทำไร 
ศักยภาพ (อปท. ความพรอมใน
การรับมืออุทกภัยมีอะไรบาง เชน  
มีระบบเตือนภัยพรอมใชงาน  มี
แผนการอพยพ มีศูนยพักพิงและ
มีสาธารณูปโภคครบ  มีทีมกูภัย
กู ชี พ มี เครื องไม เคร่ื องมื อ
ช วยเหลื อและอำนวยความ
สะดวกเพียงพอตอความตองการ 
) 

๑.ใชเครื่องจักรกลในการเปดทาง
น้ำใหไหลสะดวกข้ึน 
๒.อพยพคน สัตว สิ่งของข้ึนท่ีสูง 
๓. 
๔. 
๕. 
๖. 
๗. 
๙. 
๑๐. 
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ประเภท
ของภัย 

ระดับความเส่ียงภัย  
 

ปจจัย/สาเหตุ ที่ทำใหเกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเส่ียง 
จากสาธารณภัย 

สำนักปลัด 

เสี่ยงสูง 
 
ประกอบ 
ดวยหมูท่ี 

เสี่ยงปาน
กลาง 

ประกอบดวย 
หมูท่ี 

เสี่ยงต่ำ 
 
ประกอบ 
ดวยหมูท่ี 

๑. 
๒. 
๓. 
๔. 

ภัยแลง หมูท่ี3 
หมูท่ี5 
หมูท่ี7 
หมูท่ี8 
หมูท่ี9 

หมูท่ี14 

หมูท่ี2 

หมูท่ี6 

หมูท่ี13 

หมูท่ี..... 

หมูท่ี1 
หมูท่ี4 

หมูท่ี9 

หมูท่ี10 
หมูท่ี 15 

ความลอแหลม (สาเหตุท่ีทำ
ใหเกิดภัยแลง) 
๑.ฝนท้ิงชวง 
๒.แหลงเก็บน้ำตื้นเขิน 
 ใสหนาหัวขอ 
 คนขาดน้ำดื่ม น้ำใช 
.สัตวขาดน้ำดื่ม  
ศักยภาพ (อปท. ความพรอมใน
การรับมือภัยแลงมีอะไรบาง เชน
มีแหลงน้ำสำรอง มีงบเจาะน้ำ
บาดาล มีแหลงสูบน้ำนำมาผลิต
น้ำด่ืม น้ำใช มีรถสงน้ำ และมี
การแจกถังสำรองน้ำ) 

๑.รถบรรทุกน้ำ จำนวน 
2 คัน  
๒.แจกถังน้ำสำรอง 
สำหรับผูยากไร 

๑. รถบรรทุกน้ำสงน้ำบรรเทาความ
เดือดรอน 
๒.ขุดลอกแหลงเก็บน้ำ 
 

วาตภัย หมูท่ี1 
หมูท่ี3 
หมูท่ี4 
หมูท่ี6
หมูท่ี7 
หมูท่ี8 
หมูท่ี9 

หมูท่ี12 
หมูท่ี14 

หมูท่ี..... 
หมูท่ี..... 
หมูท่ี..... 
หมูท่ี..... 

หมูท่ี..... 
หมูท่ี..... 
หมูท่ี..... 
หมูท่ี..... 

ความลอแหลม (สาเหตุท่ีทำ
ใหเกิดวาตภัย) 
1.บานไมเกา 
2.กอสรางไมไดมาตรฐาน 
ศักยภาพ (อปท. ความพรอมใน
การรับมือวาตภัยมีอะไรบาง มี
โครงการตรวจสอบท่ีพักอาศัย  
จั ดชุ ดเคลื่ อน ท่ี เร็ วในการ
ชวยเหลือประชาชน) 

๑.โครงการชวยเหลือประชาชนท่ี
ไดรับความเดือดรอนท่ีไมสามารถ
ชวยเหลือตนเองได 
 

 
ฝนท้ิงชวง 
ในฤดูทำนา 

 
ทุก

หมูบาน 
จำนวน 

15 

 
หมูท่ี..... 
หมูท่ี..... 
หมูท่ี..... 
หมูท่ี..... 

 
หมูท่ี..... 
หมูท่ี..... 
หมูท่ี..... 
หมูท่ี..... 

 
ความลอแหลม (สาเหตุท่ีทำ
ใหเกิดภัยฝนท้ิงชวง) 
๑.สภาพอากเปล่ียนแปลง 
๒.ปากฎการทาธรรมชาติ 

 
๑.  
๒. 
๓. 
๔. 
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ประเภท
ของภัย 

ระดับความเส่ียงภัย  
 

ปจจัย/สาเหตุ ที่ทำใหเกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเส่ียง 
จากสาธารณภัย 

สำนักปลัด 

เสี่ยงสูง 
 
ประกอบ 
ดวยหมูท่ี 

เสี่ยงปาน
กลาง 

ประกอบดวย 
หมูท่ี 

เสี่ยงต่ำ 
 
ประกอบ 
ดวยหมูท่ี 

หมูบาน 
 

 ใสหนาหัวขอ 
.คนขาดน้ำดื่ม น้ำใช 
.สัตวขาดน้ำดื่ม 
.ขาว พืชไรและพืชสวนตาย 
 
ศักยภาพ (อปท. ความพรอม
ในการรับมือฝน ท้ิงช วงมี
อะไรบ าง เชน  มีแหล งน้ ำ
ส ำ ร อ ง  มี ร ถ ส ง น้ ำ  มี
โครงการ/สงเสริมอาชีพใชน้ำ
นอย) 
๑. 
๒. 
๓. 
๔. 

๕. 
๖. 
๗. 
๙. 
๑๐. 

อัคคีภัย ทุก
หมูบาน 
จำนวน 

15 
หมูบาน 

 

หมูท่ี..... 
หมูท่ี..... 
หมูท่ี..... 
หมูท่ี..... 

หมูท่ี..... 
หมูท่ี..... 
หมูท่ี..... 
หมูท่ี..... 

ความลอแหลม (สาเหตุท่ีทำ
ใหเกิดอัคคีภัย) 

๑.อากาศรอน 
๒.อุปกรณเครื่องใชไฟฟา 
เกา 
๓.เสียงปล๊ักเครื่องใช 
ไฟฟาลืมไว 
๔.ประมาท 
ศักยภาพ (อปท. ความพรอม
ใน ก า ร รั บ มื อ อั ค คี ภั ย มี
อะไรบาง เชน  มีการเตรีม
ความพรอมบุคคลากรใหมี
ทั ก ษ ะ ก า ร ดั บ เพ ลิ ง  มี
รถดับเพลิง มีรถบรรทุกน้ำ 
เตรียมถังดับเพลิงตามชุมชน
เสี่ยงภัย) 
๑.รถบรรทุกน้ำดับเพลิง 
๒.ชุดเคล่ือนท่ีเร็ว 
๓. 
๔. 

๑.โครงการชวยเหลือประชาชนท่ี
ไดรับความเดือดรอนท่ีไมสามารถ
ชวยเหลือตนเองได 
๒.งบกลาง 
 

โรคโควิด-
19 

ทุก
หมูบาน 

หมูท่ี..... 
หมูท่ี..... 

หมูท่ี..... 
หมูท่ี..... 

ความลอแหลม (สาเหตุท่ีทำ
ใหเกิดการระบาดในพ้ืนท่ี) 

๑.  
๒. 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2564-2570 หนา 14 
 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเส่ียงภัย  
 

ปจจัย/สาเหตุ ที่ทำใหเกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเส่ียง 
จากสาธารณภัย 

สำนักปลัด 

เสี่ยงสูง 
 
ประกอบ 
ดวยหมูท่ี 

เสี่ยงปาน
กลาง 

ประกอบดวย 
หมูท่ี 

เสี่ยงต่ำ 
 
ประกอบ 
ดวยหมูท่ี 

จำนวน 
15 

หมูบาน 
 

หมูท่ี..... 
หมูท่ี..... 

หมูท่ี..... 
หมูท่ี..... 

๑.ประชาชนกลับจาก  
กทม. 
ศักยภาพ (อปท. ความพรอม
ในการรับมืออะไรบาง ทีม 
ปกครอง และอสม. เฝาระบบ
วังอยางเขมขน  มี ศูนยพัก
ค อ ย ท่ี ไ ด ม า ต ร ฐ า น 
ประชาชนตระหนักและระวัง
ตัวเอง) 
๑. 
๒. 
๓. 
๔. 

๓. 
๔. 
๕. 
๖. 
๗. 
๙. 
๑๐. 

 ใสหนา
หัวขอท่ีเปน
ภัยในพ้ืนท่ี 

 
 เฝาตอฟาง 

 

 ไฟปา 

 

ทุก
หมูบาน 
จำนวน 

15 
หมูบาน 

 

หมูท่ี..... 
หมูท่ี..... 
หมูท่ี..... 
หมูท่ี..... 

หมูท่ี..... 
หมูท่ี..... 
หมูท่ี..... 
หมูท่ี..... 

ความลอแหลม (สาเหตุท่ีทำ
ใหเกิดอัคคีภัย) 
๑.ประชาชนเกษตรกรจึง 
เผาตอฟางสวนใหญ 
๒. 
๓. 
๔. 
ศักยภาพ (อปท. ความพรอม
ในการเขาไประงับเหตุ ท้ัง
บุ ค ล าก ร  รถ ดั บ น้ ำ แ ล ะ
อุปกรณดับไฟ) 

๑.ถังดับเพลิง 
๒.ไมตบไฟ 
๓.รถบรรทุกน้ำดับเพลิง 
๔.เครื่องพนน้ำสพายหลัง 

๑.  
๒. 
๓. 
๔. 
๕. 
๖. 
๗. 
๙. 
๑๐. 

 
๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจำป 

ในชวงระยะเวลาท่ีผานมา มีการเกิดสาธารณภัยข้ึนบอยครั้งและเกิดข้ึนเปนประจำในชวง
ระยะเวลาหนึ่ง จึงทำให องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ สามารถคาดการณการเกิดภัยไดมากข้ึน ดังท่ี
ปรากฏในตารางลำดับความเสี่ยงของภัย นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเปนสาธารณภัยท่ี
เกิดบอยครั้งมากข้ึน ซ่ึงการคาดการณทำไดยากเพราะเปนพฤติกรรมของมนุษยเวนแตในบางชวงระยะเวลาหากมี
การใชถนนมาก เชน เทศกาลตางๆ ก็มีแนวโนมจะเกิดมากข้ึน 
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ตารางท่ี 1-9  :  ปฏิทินสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ เพ่ือเปนแนวทางในการ
เตรียมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไวลวงหนา องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ จึงทำปฏิทินสาธารณ
ภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ดังนี้ 
 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาท่ีเกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
อุทกภัย             

 
ภัยแลง 

 
 

           

 
แผนดินไหว 

            

พายุฤดูรอน             
 

อัคคีภัย 

ปใหม ตรุษจีน 
 

         
 

ปใหม 

ไฟปา             

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ปใหม 

   
สงกรานต 

        
ปใหม 

ภัยหนาว             
ฯลฯ             

หมายเหตุ : ……………… เฝาระวังตลอดท้ังป (ปรับแกชวงเวลาเกิดภัยใหตรงกับพ้ืนท่ี) 

ฤดูแลง ฝนทิ้งชวง 
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บทท่ี ๒ 
นโยบายและยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ มีเปาหมายสูงสุด “การรูรับ-
ปรับตัว-ฟนเร็วท่ัว-อยางยั่งยืน” (Resilience) โดยนำกรอบนโยบาย ยุทธศาสตร และกรอบแนวคิดการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย ประกอบกับแนวโนมสถานการณภัยที่เพิ่มมากขึ้น พรอมทั้งบทเรียนการจัดการสาธารณภัยท่ีผาน
มา นำมาทบทวน ปรับปรุง และจัดทำแผนฉบับนี้ใหเปนไปตามขอเท็จจริงเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เพ่ือใหทุกหนวยงานใชเปนแนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมี
สาระสำคัญ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

2.1 นโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ 
กำหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามนโยบายการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยแหงชาติ ดังนี้ 

2.1.1 มุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยดวยการสรางความตระหนักรูใหทุกภาคสวน
ของสังคมไทยเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือนำไปสูการประเมินความเสี่ยงและการใชขอมูล
ความเสี่ยงประกอบการวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอยางรูเทาทันภัย 

2.1.2 เสริมสรางความเขมแข็งการบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนใหยกระดับ
มาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินของประเทศใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการ
ทุกระดับ พรอมท้ังการบรรเทาทุกขและชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยไดอยางรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันตอ
เหตุการณ 

2.1.3 สรางระบบการฟนฟูอยางยั่งยืนโดยจัดใหมีการซอมสรางและฟนฟูใหกลับคืนสูสภาวะ
ปกติโดยเร็วหรือดีกวาเดิม และปลอดภัยกวาเดิม เพ่ือลดความเสี่ยงเดิมและปองกันความเสี่ยงใหม  

2.1.4 สรางการเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกับหนวยงานเครือขาย
ท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ ใหครอบคลุมทุกมิติ 

2.1.5 เสริมสรางการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญา โดยการยกระดับ
ศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ อปท. 

2.2 วัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ 

เพ่ือไมใหมีการเผาในท่ีโลงเพ่ือลดฝุน pm.2.5  

2.3 วิสัยทัศน 
ระวังภัยท่ีจะเกิด ปฏิบัติหนาท่ีอยางเขมแข็งเต็มท่ีเม่ือเกิดภัย ชวยเหลือเม่ือภัยสงบ  

2.4 พันธกิจ 
เตรียมพรอมซอมแผนปฏิบัติการเพ่ือรับมือกับภัย 

2.5 เปาหมาย 
ประชาชนในตำบลหนองใหญตองปลอดภัยจากภัยตางๆ 
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2.6 ตัวชีว้ดัความสำเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ แบงออกเปน 2 
ตัวชี้วัด ไดแก 

ตัวชี้วดั เปาหมาย 
2.6.1 การลดความ
สูญ เสียและความ
เสียหาย  

(1) อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยตอประชากร 100,000 คน  
(2) จำนวนผูไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยตอประชากร 100,000 คน  
(3) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากสาธารณภัยโดยตรงตอผลิตภัณฑมวลรวม
ของประเทศ  
(4) ความเสียหายจากสาธารณภัยท่ีมีตอโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสำคัญ และการหยุดชะงัก
ของบริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐาน ในจำนวนนั้นรวมถึงสถานพยาบาลและสถานศึกษา 
ดวยการพัฒนาโครงสรางและบริการพ้ืนฐานใหมีความพรอมรับมือและสามารถฟนกลับ
ไดเร็วเม่ือเกิดสาธารณภัย  

2.6.2_ก า ร เ พ่ิ ม
ศั ก ย ภ า พ ใน ก า ร
จัดการความเส่ียง
จากสาธารณภัย  

(1) จำนวนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีมีการบรรจุองคประกอบ
ประเด็นการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2) ความรวมมือระหวางประเทศดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางยั่งยืน  
(3) ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณ 
และประชาชนสามารถเขาถึงการแจงเตือนภัยและขอมูลความเสี่ยงสาธารณภัย  

2.7 ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
ยุทธศาสตรของแผนฉบับนี้ เปนการตอบสนองตอวัตถุประสงค วิสัยทัศน พันธกิจและเปาหมาย

ของแผนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ตลอดจนยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสูมาตรฐานตาม
หลักสากลเพ่ือสรางการรูเทาทันภัยและภูมิคุมกันใหกับทุกภาคสวน ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร ไดแก 

 ยุทธศาสตรท่ี 1 การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตรท่ี 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 ยุทธศาสตรท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน 
 ยุทธศาสตรท่ี 4 การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตรท่ี 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 

 

 ยุทธศาสตรท่ี 1 การมุงเนนการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 
 (1) เปาประสงค 
 (1.1)  เพ่ือจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน โดยการลดความเปราะบาง และความลอแหลม พรอมท้ัง

การเพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมพรอมรับกับสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
 (1.2)  เพ่ือใหทุกภาคสวนดำเนินการลดความเสี่ยงท่ีมีอยูเดิมและปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหม  

 (2) กลยุทธ 
 (2.1)  พัฒนาและสงเสริมใหมีความเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกภาคสวน 

 (2.2)  พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 (2.3)  สงเสริมใหทุกภาคสวนและทุกระดับเสริมสรางความเปนหุนสวนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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 ยุทธศาสตรท่ี 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 
 (1) เปาประสงค 
    (1.1)  เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีมาตรฐาน 

เอกภาพ และยืดหยุน โดยการบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนใหเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

     (1.2)  เพ่ือใหผูประสบภัยไดรับความชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันตอเหตุการณ  
     (1.3) เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยใหนอยท่ีสุด  
 (2) กลยุทธ 
 (2.1) พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางมีเอกภาพ 
 (2.2) พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
 (2.3) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข 
 
 ยุทธศาสตรท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน 
 
 (1) เปาประสงค 
  (1.1) เพ่ือฟนฟูใหผูประสบภัยไดรับการสงเคราะหชวยเหลืออยางรวดเร็ว ท่ัวถึง ตอเนื่อง  

เปนธรรม สอดรับกับความจำเปนในการใหความชวยเหลือ และสามารถกลับไปดำรงชีวิต
ไดตามปกติ 

  (1.2) เพ่ือฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัยใหมีการซอมสรางและฟนสภาพใหกลับคืนสูสภาวะปกติโดยเร็ว
หรือใหดีกวา และปลอดภัยกวาเดิม 

 (2) กลยุทธ 
 (2.1)  พัฒนาระบบการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย (Post - Disaster Need 

Assessment : PDNA) 
 (2.2)  พัฒนาแนวทางบริหารจัดการดานการฟนฟู 
 (2.3)  เสริมสรางแนวทางการฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 
 
 ยุทธศาสตรท่ี 4 การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
  
 (1) เปาประสงค 

  (1.1)  เพ่ือใหทุกภาคสวนมีความตระหนัก และเขารวมเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยอยางยั่งยืน  

  (1.2)  เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชาติและนานาชาติ 
  (1.3)  เพ่ือยกระดับการประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมอยางมีเอกภาพ 
 (2) กลยุทธ 
  (2.1)  เสริมสรางการเปนหุนสวนยุทธศาสตรดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหวางประเทศ 
  (2.2)  พัฒนาระบบการประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมท่ีมีเอกภาพ 
  (2.3)  ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานดานมนุษยธรรม 
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  (2.4)  สงเสริมความเปนประเทศท่ีมีบทบาทนำดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 ยุทธศาสตรท่ี 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 
 
 (1) เปาประสงค 
  (1.1)  เพ่ือเสริมสรางระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญา ใหการจัด         

การความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยระบบอัจฉริยะอยางมีประสิทธิภาพ 
  (1.2)  เพ่ือสรางภูมิคุมกันดวยการรูเทาทันภัยใหกับประชาชนทุกชวงวัยอยางเสมอภาค 

และการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคสวน 
 (2) กลยุทธ 
  (2.1)  พัฒนาระบบสารสนเทศดานสาธารณภัย 
  (2.2)  พัฒนาการจัดการองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  (2.3)  พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ 
       (2.4)  สงเสริมการลงทุนดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีสวนรวมจากภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  
  (2.5)  เสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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2564-2570 ฉบับนี้มุงตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือสรางความเชื่อม่ันและ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทสำคัญเปนอยางมากในการเตรียม
ความพรอมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หากไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมท้ังมีภูมิปญญาทองถ่ินก็จะ
สามารถทำใหชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีสวนรวมของคนหลากหลายกลุมในชุมชน 

ยุทธศาสตรที่ 1 
_________________________________________________ 

 

การมุงเนนการลด
ความเส่ียง 

จากสาธารณภัย 
 
 

ยุทธศาสตรที่ 2 
_________________________________________________ 

 

การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

 
 
 

ยุทธศาสตรที่ 3 
_________________________________________________ 

 

การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การฟนฟูอยางยั่งยืน 

 
 
 

ยุทธศาสตรที่ 4 
_________________________________________________ 

 

การสงเสรมิการเปน
หุนสวนระหวางประเทศ
ในการจัดการความเส่ียง

จากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตรที่ 5 
___________________________________________________ 

การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 
 
 

แผนภาพท่ี 2-1 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร 
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2.8 แหลงท่ีมาและวิธีการงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการ
บริหารสวนตำบลหนองใหญ 

2.8.1 งบประมาณรายจายประจำปขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนท่ี 

งบประมาณ สาระสำคัญ 
 

     องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นแหงพ้ืนท่ี 

(1) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตั้งงบประมาณรายจายประจำปในการปองกันและบรรเทา      
สาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีของตน เพ่ือใชดำเนินการตั้งแตระยะกอนเกิด ขณะเกิดและหลังเกิดสา
ธารณภัย โดยเฉพาะงบประมาณเพ่ือใหความชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนท่ีเกิดข้ึน
เฉพาะหนาและระยะยาว เชน การอพยพ การจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว การสงเคราะห
ชวยเหลือผูประสบภัย การสาธารณสุข การสื่อสาร การรักษาความสงบเรียบรอย และการ
สาธารณูปโภค เปนตน 
(2) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพ้ืนท่ีของตนใหเปนไปตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  
ซึ่งกำหนดใหมีแผนและข้ันตอนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดหาวัสดุอุปกรณ 
เครื่องมือเครื่องใช และยานพาหนะ พรอมท้ังจัดใหมีเครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอ่ืนใดในการแจง 
ใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย 
(3) ใหมีการตั้งงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตนตาม
กรอบแนวทางตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก 

1) พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม มาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตำบลมีหนาท่ีตองทำในเขต
องคการบริหารสวนตำบล (4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
มาตรา 50 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตำบลมีหนาท่ีตองทำในเขต

เทศบาล (1) รักษาความสงบเรยีบรอยของประชาชน 
มาตรา 53 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหนาท่ีตองทำในเขตเทศบาล 

(1) กิจการตามท่ีระบุไวในมาตรา 50 
มาตรา 56 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนครมีหนาท่ีตองทำในเขตเทศบาล 

(1) กิจการตามท่ีระบุไวในมาตรา 53 
3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
4) พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครอง         

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตำบลมีอำนาจ       

และหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน       
ของตนเอง (29) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอำนาจหนาท่ีใน
การจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตน (22) การปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน        
เรื่อง กำหนดอำนาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน            
เรื่อง หลักเกณฑการสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตำบล
ในการใหบริการสาธารณะ 
         5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน       
การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 
            - ขอ 89 องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจจายขาดจากเงินสะสมไดไมเกินรอยละ 
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งบประมาณ สาระสำคัญ 
 

สี่สิบของงบประมาณรายจายเพ่ือการลงทุนของปน้ัน โดยไดรับอนุมัติจากสภาทองถ่ิน ภายใต
เง่ือนไข... 
             - ขอ 91 ภายใตบังคับขอ 89 ในกรณีฉุกเฉินท่ีมีสาธารณภัยเกิดข้ึน ใหผูบริหาร
ทองถ่ินอนุมัติใหจายขาดเงินสะสมไดตามความจำเปนในขณะน้ัน โดยใหคำนึงถึงฐานะการเงิน 
การคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน 
          6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2559  
                    - ขอ 4 องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจตั้งงบประมาณใหเงินอุดหนุนหนวยงานท่ี
ขอรับเงินอุดหนุนได... 
          7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายเพ่ือชวยเหลือประชาชนตามอำนาจ
หนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2560 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 
                   - ขอ 6 กรณีเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมวาจะ
มีการประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไมก็ตาม องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสามารถดำเนินการชวยเหลือประชาชนในเบ้ืองตน โดยฉับพลันทันที เพ่ือ
การดำรงชีพ หรือบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา หรือระงับสาธารณภัย หรือเพ่ือคุมครองชีวิต 
และทรัพยสิน หรือปองกันภยันตรายท่ีจะเกิดแกประชาชนไดตามความจำเปน ภายใตขอบ
อำนาจหนาท่ีตามกฎหมาย โดยไมตองเสนอคณะกรรมการพิจารณา 
                     ในกรณีการชวยเหลือประชาชน เพ่ือเยียวยาและฟนฟูหลังเกิดสาธารณภัย 
หรือการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการปองกันและระงับโรคติดตอ หรือการ
ชวยเหลือเกษตรกรผูมีรายไดนอยใหเสนอคณะกรรมการใหความเห็นชอบกอน 
                   - ขอ 7 กรณีมีความจำเปนตองใหความชวยเหลือประชาชนเพ่ือเยียวยาหรือ
ฟนฟูหลังเกิดสาธารณภัย ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดำเนินการ ดังน้ี 
                             (1) กรณีมีการประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
กรณี ฉุกเฉินในพ้ืนท่ีเกิดภัย ใหรายงานอำเภอ หรือจังหวัด หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ          
เพ่ือพิจารณานำเงินทดรองราชการเพ่ือการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ ใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัย 
                             (2) กรณีมิไดประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินในพ้ืนท่ีเกิดภัย ในการชวยเหลือประชาชน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเสนอ
คณะกรรมการพิจารณาใหความชวยเหลือ 
                   - ขอ 11 การใหความชวยเหลือประชาชนผูประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติ
ฉุกเฉิน มีลักษณะเปนการชวยเหลือท่ีจำเปนท่ีตองแกไขโดยฉับพลันในการดำรงชีพและความเปนอยู
ของประชาชน หรือเปนการซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิม อันเปนการบรรเทาความเดือดรอน
เฉพาะหนา องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถใหความชวยเหลือไดทันที ภายใตขอบอำนาจ
หนาท่ีตามกฎหมาย 
                               กรณีสิ่งสาธารณประโยชน ท่ีอยูในความรับผิดชอบขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไดรับความเสียหาย หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นวา การซอมแซม
ใหคืนสูสภาพเดิมจะไมคุมคาและการกอสรางใหมจะเกิดประโยชนตอทางราชการมากกวาให
เสนอคณะกรรมการเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบกอนการใชจายงบประมาณ โดยให
คำนึงถึงสถานะทางการเงินการคลัง 
                 - ขอ 16 (1) การชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉินใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาใชจายงบประมาณชวยเหลือประชาชนตามหลักเกณฑของ
กระทรวงการคลัง โดยอนุโลม 
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                   - ขอ 18 กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จำเปนเรงดวน ใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเบิกจายจากงบกลาง ประเภทเงินสำรองจาย ในขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจำป โดยโครงการ ไมจำเปนตองอยูในแผนพัฒนาทองถ่ิน 
          8) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเบิกคาใชจายใหแกอาสาสมัครปองกันภัย
ฝายพลเรือนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2560  
                    - ขอ 5 ในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความจำเปนตองเบิกจาย
คาใชจายใหแกอาสาสมัคร เพ่ือเปนคาปวยการชดเชยการงานหรือเวลาท่ีเสียไป เพ่ือสนับสนุน
การปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิเบิกจายได 
          9) ระเบียบคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ วาดวยคาใชจาย
ของอาสาสมัครในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 
                     - ขอ  4  อาสาสมั ค ร ท่ี ได รับ คำสั่ งจากผู อ ำนวยการ  ผู บั ญ ชาการ 
นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แลวแตกรณี เพ่ือการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีหรือนอกเขตพ้ืนท่ีไดรับคาใชจายในอัตราตอคนตอวัน 
                      - ขอ 5 องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีสามารถจายคาใชจายใหแก
อาสาสมัครในสังกัดของตนตามขอ 4 ท้ังน้ี ใหคำนึงถึงฐานะทางการเงินการคลังขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดวย... 

                     - ขอ 6 กรณีมีการสั่งใชอาสาสมัครซึ่งมิไดสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แหงพ้ืนท่ี ใหตนสังกัดเบิกจายจากเงินงบประมาณของสวนราชการ 

 
2.8.2 งบกลาง 

งบประมาณ 
 

สาระสำคัญ 
 

1. เงินทดรองราชการ          
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
วาดวยเงินทดรองราชการ     
เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน  

เมื่อคาดหมายวาจะเกิดภัยพิบัติข้ึนในเวลาอันใกล หรือเกิดภัยพิบัติข้ึนในพ้ืนท่ีใด ใหจังหวัด/
กรุงเทพมหานคร หรือสวนราชการท่ีมีเงินทดรองราชการใชวงเงินทดรองราชการในระหวาง
ท่ียังไมไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจาย มีวัตถุประสงคเพ่ือดำเนินการชวยเหลือโดย
เรงดวนตามความจำเปนและเหมาะสม โดยมุงหมายท่ีจะบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของ
ผูประสบภัยพิบัติ แตมิไดมุงหมายท่ีจะชดใชความเสียหายใหแกผูใด การใชจายเงินตองเปน
คาใชจายท่ีจำเปนในการดำรงชีพและความเปนอยูของประชาชนหรือเปนการซอมแซมใหคืนสูสภาพ
เดิม อันเปนการบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา โดยไมสามารถใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือ
สรางสิ่งกอสรางใหมได ซึ่งการเบิกจายเงินใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราการ
ชวยเหลือท่ีกระทรวงการคลังกำหนด โดยมีแนวทางการใชจายเงินทดรองราชการตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ดังน้ี 
 (1) วงเงินในเชิงปองกันหรือยับย้ัง เมื่อคาดหมายวาจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ข้ึนในเวลาอันใกล และจำเปนตองรีบดำเนินการโดยฉับพลัน ใหจังหวัด/กรุงเทพมหานคร  
ใชเงินในเชิงปองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินน้ันได โดยไมตองประกาศเขตการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ภายในวงเงินไมเกิน 10,000,000  บาท  
   (1.1) ในกรณีกรุงเทพมหานคร ใหเปนอำนาจหนาท่ีของกรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย โดยอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผูมีอำนาจอนุมัติจายเงิน 
  (1.2) ในกรณีจังหวัดอ่ืน ใหเปนอำนาจของสำนักงานปองกันและบรรเทา     
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สาธารณภัยจังหวัด โดยผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอำนาจอนุมัติจายเงิน 
  โดยการใชจายเงินใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยกำหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง   
  (2) วงเงินในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ เมื่อภัยพิบัติฉุกเฉินเกิดข้ึนในทองท่ี  
ใหผูมีอำนาจดำเนินการประกาศใหทองท่ีน้ันเปนเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน ตามหลักเกณฑ ดังตอไปน้ี 
  (2.1) กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ใหเปนอำนาจของอธิบดีกรมปองกัน      
และบรรเทาสาธารณภัย 
  (2.2) กรณีเกิดในจังหวัดอ่ืน ใหเปนอำนาจของผูวาราชการจังหวัดรวมกับ
คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
 เมื่อไดมีการประกาศใหทองท่ีน้ันเปนเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินแลวใหสวนราชการหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของดำเนินการชวยเหลือผูประสบภัย
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกำหนดตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ     
เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 

2. เงินสำรองจาย เพ่ือกรณีฉุกเฉิน 
หรือจำเปนเรงดวนท่ีตองดำเนนิการ 
โครงการตามนโยบายรัฐบาล 
 

กรณีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจำเปนตองใชจายงบประมาณ นอกเหนือจากท่ีไดรับ
การจัดสรรหรือไดรับการจัดสรรงบประมาณแลวไมเพียงพอและมีความจำเปนเรงดวนท่ีจะตอง
รีบดำเนินการ เพ่ือมิใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ ใหสวนราชการขอรับจัดสรร
งบประมาณรายจายงบกลาง รายการเงินสำรองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเปน ใหกระทำ
ไดในกรณีท่ีเปนรายจาย ดังน้ี  
 (1) เปนรายจายเพ่ือการปองกันหรือแกไขสถานการณอันมีผลกระทบตอความสงบ
เรียบรอยของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ 
  (2) เปนรายจายท่ีจำเปนตองจายเพ่ือการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติ
สาธารณะรายแรง 
  (3) เปนรายจายท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณไวแลวแตมีจำนวนไมเพียงพอ
และมีความจำเปนเรงดวนของรัฐตองใชจายหรือกอหน้ีผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
 (4) เปนรายจายท่ีไมไดรับจัดสรรงบประมาณ แตมีภารกิจจำเปนเรงดวนท่ีจะตอง
ดำเนินการและตองใชจายหรือกอหน้ีผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
  ท้ังน้ี ใหดำเนินการตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณรายจายงบกลาง 
รายการเงินสำรองจาย เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเปน พ.ศ.2562 

       2.8.3 เงินนอกงบประมาณ เปนบรรดาเงินท้ังปวงท่ีหนวยงานของรัฐจัดเก็บหรือไดรับไวเปน
กรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอ่ืนใด ท่ีตองนำสงคลัง แตมี
กฎหมายอนุญาตใหสามารถเก็บไวใชจายได โดยไมตองนำสงคลัง 

งบประมาณ 
 

สาระสำคัญ 
 

งบประมาณสนับสนุน      
จากองคกร/หนวยงานตาง ๆ 
ภาคเอกชน ท้ังในประเทศ  
และระหวางประเทศ 

เพ่ือสนับสนุนการดำเนินกิจการท่ีเก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เปนหนวยงานกลางในการประสานและผลักดันการดำเนินงาน
ใหเปนไปตามหลักการ ขอกำหนดและเง่ือนไขขององคกรผูใหการสนับสนุน และไมขัดแยง
กับแนวทางการดำเนินงานในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ….   
โดยแบงเปนเงินบริจาค กองทุน และอ่ืนๆ ดังน้ี 
(1) เงินบริจาค  คือ เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาค รวมท้ังดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิน
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งบประมาณ 
 

สาระสำคัญ 
 

ดังกลาว โดยการใชเงินบริจาคใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงิน
หรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหทางราชการ พ.ศ. 2526  และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 รวมถึง
ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ   
(2) กองทุน คือ เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหกองทุน รวมท้ังดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือ
ทรัพยสินดังกลาว ซึ่งการใชกองทุนในการชวยเหลือผูประสบภัยใหเปนไปตามระเบียบ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ เชน ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรวีาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือ
ผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 เปนตน 
(3)  อ่ืน ๆ คือ เงินสนับสนุนในการชวยเหลือผูประสบภัยท่ีนอกเหนือจากเงินบริจาคและกองทุน  

   
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพท่ี 2-1 : แหลงงบประมาณในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของ  
องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ 

 

งบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

งบประมาณรายจายประจำป 

งบกลาง 

งบนอกงบประมาณ 
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บทที่ 3 
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

3.1 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนแนวทางการจัดการสาธารณภัยท่ีอธิบายใหเห็น

ถึงลักษณะวงจร เพ่ือรับมือกับภัยซ่ึงมีลักษณะการเกิดท่ียากแกการคาดการณผลท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงอาจมีรูปแบบการเกิด
ไมซ้ำเดิม และไมจำเปนตองเปนลำดับกอนหลังเสมอไป (Non Linear) จึงตองมีการดำเนินการในลักษณะเปนวงรอบ 
(Closed Loop) อยางตอเนื่อง ไมสามารถแยกสวนเฉพาะในแตละกระบวนการ ดังนั้น การจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยจึงเปนการจัดการสาธารณภัยแบบองครวม (Holistic Approach) เพ่ือความปลอดภัยอยางยั่งยืน
ตั้งแตการปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การเผชิญเหตุ และบรรเทาทุกข ตลอดจนการฟนฟู
ซ่ึงการดำเนินการในแตละหวงเวลาการเกิดสาธารณภัยอาจมีความคาบเก่ียวกัน (Over lap) รวมท้ังระยะเวลา
ในการดำเนินการข้ึนอยูกับความรุนแรงของภัยเปนสำคัญ ดังแผนภาพท่ี 3-1 

 
ปรับจากท่ีมา : TorqAid. (2016). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams. 

https://www.preventionweb.net. (2019, November :25) 
แผนภาพท่ี 3-1 วงจรการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) 

เพ่ือความปลอดภัยอยางยั่งยืน (Resilience) 
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3.2 กลไกการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย 
ในการดำเนนิการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ

องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ จะมีองคกรท่ีเก่ียวของในการอำนวยการ ควบคุม สั่งการ และประสาน
การปฏิบัติตั้งแตระดับประเทศ ซ่ึงกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวน
ตำบลหนองใหญ ตองมีการเชื่อมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดำเนินการ รวมท้ังการประสานกับ
หนวยงานบริหารจัดการสาธารณภัยในระดับอำเภอ และระดับจังหวัดดวย 

3.2.1  ระดับนโยบาย 
  (1) คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.)  
   มีหนาท่ีกำหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ บูรณาการพัฒนาระบบ
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางหนวยงานของรัฐและหนวยงานภาคเอกชนใหมีประสิทธิภาพโดยมี
องคประกอบ และอำนาจหนาท่ีตามท่ีระบุในมาตรา 6 และมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 

 (2) คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.)   
  มีหนาท่ีเสนอนโยบายเก่ียวกับการปองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติ
และประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ โดยมีองคประกอบ และอำนาจหนาท่ีตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564 

 (3) คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ (กภช.)  
  มีหนาท่ีเสนอ และจัดทำมาตรการ แนวทาง นโยบาย แผนการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติ
แหงชาติ แผนงาน และโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ เพ่ือเปนกรอบในการดำเนินงาน
ของหนวยราชการท่ีเก่ียวของ โดยมีองคประกอบ และอำนาจหนาท่ีตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ พ.ศ. 2552 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 

3.2.2 ระดับปฏิบัต ิ
  กลไกการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับปฏบิัติเปนศูนยกลางในการอำนวยการและการประสานการ

ปฏิบัติของหนวยงานและภาคสวนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใตแนวคิด 
“ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Operation Center : EOC) )” โดยเรียกชื่อวา กองบัญชาการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ/กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ มีหนาท่ีในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยดวยการบังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ และประสานการปฏิบัติ ระหวาง
ภาคสวนตั้งแตภาวะปกติจนถึงเม่ือคาดวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัย โดยจะตองมีการกำหนดโครงสรางอำนาจ
หนาท่ี และมอบหมายเจาหนาท่ีปฏิบัติงานในภารกิจหนาท่ีตาง ๆ และตองมีการจัดทำแนวปฏิบัติหรือคูมือการ
ปฏิบัติงานตามข้ันตอนในแตละระดับการปฏิบัติการ (Level of Activation) รวมท้ัง ตองจัดใหมีสถานท่ี และ
สิ่งอำนวยความสะดวก (Facilities) สำหรับการปฏิบัติงาน โดยเม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนกลไก
ดังกลาวจะปรับเขาสูกระบวนการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉินโดยการจัดตั้ง “ศูนยบัญชาการเหตุการณ” ข้ึนซ่ึง
แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉินจะกลาวตอไปในบทท่ี 5 
 (1) กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.) 
  ทำหนาท่ีบังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ ดูแลและประสานการปฏิบัติการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ โดยมีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยเปนผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทยเปน
รองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ 3) มี
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ ง (ระดับ 4) มี
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมาย เปนผูควบคุมสั่งการ และบัญชาการ 
 (2) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
 ทำหนาท่ีประสานงาน บูรณาการขอมูล และการปฏิบัติการของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังใน
สวนของสรรพกำลัง เครื่องมืออุปกรณ แผนปฏิบัติการเพ่ือเตรียมความพรอมในการปองกันและแกไขปญหา 
สาธารณภัยท้ังระบบในภาวะปกติ และในภาวะใกลเกิดภัย ทำหนาท่ีเตรียมการเผชิญเหตุ ติดตาม และเฝาระวัง
สถานการณ รวมถึงวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของ ประเมินสถานการณ และแจงเตือนภัยพรอมท้ังรายงานและ
เสนอความเห็นตอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแตระดับการ
จัดการสาธารณภัยเพ่ือตัดสินใจในการรับมือ โดยมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผูอำนวยการ
กลาง  
 (3)  กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
   ทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีรับผิดชอบ โดยมีผูวาราชการจังหวัด/ผูอำนวยการจังหวัด เปนผูอำนวยการ 
รองผูวาราชการจังหวัดท่ีผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรอง
ผูอำนวยการ ท้ังนี้ ใหมีการจัดประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อยางนอยปละ 2 ครั้ง  
 (4)  กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
   ทำหน าท่ี อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิ บั ติ ในการป องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทำแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัย 
ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมท้ังดำเนินการสนับสนุน 
การปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเปนหนวยเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
โดยมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผูอำนวยการเปนผูรับผิดชอบ มีอำนาจหนาท่ีและแนวทางปฏิบัติ
ตามหมวด 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ท้ังนี้ องคประกอบและอำนาจหนาท่ี
ใหเปนไปตามท่ีผูวาราชการกรุงเทพมหานครกำหนด 
  (5)  กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสำนักงานเขต (กอปภ.สนข.)  
   ทำหนาท่ีรับผิดชอบและปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน 
และมีหนาท่ีชวยเหลือผูอำนวยการกรุงเทพมหานครตามท่ีไดรับมอบหมาย โดยใหสวนราชการและหนวยงาน
ของกรุงเทพมหานคร รวมท้ังภาคเอกชนท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีรวมปฏิบัติงานในกองอำนวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยสำนักงานเขต 
 (6) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อ.) 
 ทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ี
รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามท่ีผูวาราชการจังหวัดหรือกองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอำเภอ/ผูอำนวยการอำเภอ เปนผูอำนวยการ ท้ังนี้ ใหมีการจัด
ประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ อยางนอยปละ 2 ครัง้  

 (7) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 

   ทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจงเตือนภัย

เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมท้ังจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเมืองพัทยา 

ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

อำเภอ  รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย พรอมท้ัง

สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง 
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หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา/ผูอำนวยการเมืองพัทยา เปนผูอำนวยการ ท้ังนี้ ใหมีการ

จัดประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา อยางนอยปละ 2 ครั้ง 

 (8) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 

   ทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจงเตือนภัย

เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมท้ังจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล 

ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

อำเภอ รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย พรอมท้ัง

สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง 

หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ โดยมีนายกเทศมนตรี/ผูอำนวยการเทศบาล เปนผูอำนวยการ ท้ังนี้ ใหมีการจัด

ประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล อยางนอยปละ 2 ครั้ง 

  (9)  กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล (กอปภ.อบต.) 
 ทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจงเตือนภัย
เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมท้ังจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหาร
สวนตำบลใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอำเภอ รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย
พรอมท้ังสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง
หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ โดยมีนายกองคการบริหารสวนตำบล/ผูอำนวยการองคการบริหาร 
สวนตำบลเปนผูอำนวยการ ท้ังนี้ ใหมีการจัดประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการ
บริหารสวนตำบล อยางนอยปละ 2 ครั้ง และมีองคประกอบ ดังนี้ 

 
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ 

ประกอบดวย 
1. นายกองคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ ผูอำนวยการ 
2. ปลัดองคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ รองผูอำนวยการ 
3. ผูอำนวยกองการศึกษาและวัฒนธรรม กรรมการ 
4. ผูอำนวยกองสวัสดิการและสังคม กรรมการ 
5. ผูอำนวยกองคลัง กรรมการ 
6. เจาหนาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรรมการ 
7. กำนัน/ผูใหญบาน/ผูนำชุมชน กรรมการ 
8. ผูแทนหนวยงานของรัฐท่ีนายอำเภอเห็นสมควรแตงตั้ง กรรมการ 
9. ผูแทนสถานศึกษาท่ีนายก อบต.หนองใหญ เห็นสมควรแตงตั้งกรรมการ กรรมการ 
10. ผูแทนองคการสาธารณกุศลในพ้ืนท่ี ท่ีนายก อบต.หนองใหญ เห็นสมควร
แตงตั้ง 

กรรมการ 

12. หัวหนาสำนักปลัด กรรมการและเลขานุการ 
 

หมายเหตุ อาจปรับเปล่ียนและเปล่ียนแปลงกรรมการไดตามท่ีนายอำเภอเห็นสมควร 
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อำนาจหนาท่ี 
1.  จัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและแผน 

ท่ีเก่ียวของเพ่ืออำนวยการ ประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

2.  กำหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย เชน จัดใหมี
การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนตน  

3. จัดตั้งทีมเฝาระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะหสถานการณสาธารณภัย และแจงเตือนภัยเม่ือเกิดหรือ
คาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ี และใหจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉนทองถ่ิน เพ่ือควบคุมและ
บัญชาการ การเผชิญเหตุสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 

4. รวบรวม จัดทำคลังขอมูลทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และฐานขอมูลความเสี่ยงภัย
ในพ้ืนท่ีอปท. 

5.  ชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย 
6. สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีหรือพ้ืนท่ี

ใกลเคียงเม่ือไดรับการรองขอ 
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แผนภาพท่ี 3-2   กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภยั 

3.3 บทบาท หนาท่ี และแนวทางปฏิบัติรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของระดับ อปท. 
3.3.1 การปฏิบัติรวมกับอำเภอและจังหวัด 

(1) จัดเจาหนาท่ีประสานอำเภอและจังหวัด ในชวงระยะขณะเกิดภัย พรอมท้ังรายงานสถานการณ 
สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนตามขอเท็จจริงเปนระยะๆ 

(2) กรณีสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรงใหประสานขอกำลังสนับสนุนจากกองอำนวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับ 

3.3.2 การปฏิบัติรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียง 
(1) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีของ องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ และสาธารณภัยมี

ความรุนแรงขยายเปนวงกวาง ใหผูอำนวยการทองถ่ินของ องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ รายงาน
ผูอำนวยการอำเภอ พรอมท้ังประสานกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุชื่อ อปท. ซ่ึงมีพ้ืนท่ี
ติดตอหรือใกลเคียง) ใหสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

(2) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีของ (ระบุชื่อ อปท. ซ่ึงมี พ้ืน ท่ีติดตอหรือใกล เคียง) 
ใหผูอำนวยการทองถ่ินของ องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ ใหการสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยท่ีเกิดข้ึน เพ่ือเปนการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานรวมกัน 

3.3.3 การปฏิบัติรวมกับหนวยทหารในพ้ืนท่ี 
ในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมระหวางพลเรือนกับทหารนั้น จะตองมี 

การประสานงานกันอยางใกลชิด เพ่ือเปนการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอำนวยการปองกันและ
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บรรเทาสาธารณภัย โดยจัดต้ังศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ รวมกับ 
กองพลทหารราบท่ี 6 คายสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ท้ังนี้  ฝายทหารอาจพิจารณาจัดตั้งศูนย
ประสานงานหรือศูนยปฏิบัติงานรวมระหวางพลเรือนกับทหารนอยูกับระดับของหนวยและสถานการณสา
ธารณภัยนั้นๆ โดยมีแนวทางปฏิบัติสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดรอยเอ็ด พ.ศ.2564 และขอตกลงวาดวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ระหวางผูอำนวยการจังหวัดกับหนวยงานทหารในพ้ืนท่ี ท้ังนี้รายละเอียดการแบงมอบ
พ้ืนท่ีในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติของหนวยทหาร 

3.3.4 การปฏิบัติรวมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล 
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ เปน

ศูนยกลางในการประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือใหสามารถติดตอประสานงาน สั่ง
การ รายงาน การปฏิบัติและสถานการณระหวางทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของไดอยางตอเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือได โดย
มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) จัดเจาหนาท่ีประสานงานกับศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ 
(กรณีเกิดสาธารณภัย)เพ่ือรวมปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยให
เปนไปอยางมีเอกภาพ 

(2) จัดทำแผนประสานงานกับองคการสาธารณกุศล และใหองคการสาธารณกุศล ในจังหวัด 
จัดเจาหนาท่ีประสานงานกับ องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ ตลอด 24 ชั่วโมง พรอมอุปกรณและบุคลากรท่ี
สามารถปฏิบัติภารกิจได 

(3) องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบล รวมกับ
องคการสาธารณกุศลจัดทำแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจาหนาท่ี อุปกรณ และเครื่องมือ เพ่ือ
การปฏิบัติงานขององคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแตละระดับ 

(4) กรณีท่ีเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน ถาองคการสาธารณกุศลไปถึงพ้ืนท่ีประสบภัยกอน เจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบ ใหก้ันเขตพ้ืนท่ีอันตรายและกันไมใหผูท่ีไมเก่ียวของเขาไปยังพ้ืนท่ีอันตราย พรอมท้ังแจงหนวยงาน
หรือเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโดยทันที เพ่ือดำเนินการควบคุมสถานการณสาธารณภัย 

(5) กรณีท่ีไดรับการประสานจาก องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ หรือหนวยงานท่ี
รับผิดชอบ เชน ตำรวจ เทศบาล เปนตน ใหองคการสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนท่ีเร็วออกไปยังท่ีเกิดเหตุ และให
รายงานตัวท่ีศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ หรือผูอำนวยการทองถ่ิน เพ่ือรับ
มอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ 

(6) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ใหองคการสาธารณกุศล องคกรเอกชน ชวยเหลือ เจาหนาท่ีหรือ
หนวยงานท่ีเก่ียวของในการรักษาความปลอดภัยในสถานท่ีเกิดเหตุ และพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ ประสานหนวย
แพทยและพยาบาล อีกท้ังใหการรักษาพยาบาลเบื้องตนแกผูประสบสาธารณภัย พรอมท้ังลำเลียง
ผูไดรับบาดเจ็บสงโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบล โรงพยาบาลประจำอำเภอ รวมท้ังอพยพชวยเหลือ   
ผูประสบสาธารณภัยไปยังท่ีปลอดภัยหรือพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ 

3.4 ขอบเขตสาธารณภัย 
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติฉบับนี้ ใหเปนไปตามความหมาย 

“สาธารณภัย” ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ดังนี้ 
“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ำการ

ระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติมีผูทำให
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เกิดข้ึน อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชนหรือความเสียหายแก
ทรัพยสินของประชาชน หรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย” 

3.5 ระดับการจัดการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยแบงเปน 4 ระดับ ท้ังนี้  ข้ึนกับพ้ืนท่ี ประชากร ความซับซอน หรือ

ความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพดานทรัพยากร ท่ีผูมีอำนาจตามกฎหมายใชดุลย
พินิจในการตัดสินใจเก่ียวกับความสามารถในการเขาควบคุมสถานการณเปนหลัก ดังนี้ 

ระดับ การจัดการ ผูมีอำนาจตามกฎหมาย 

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูอำนวยการอำเภอ ผูอำนวยการทองถ่ิน และ/หรือ 
ผูชวยผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม และสั่งการ 

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอำนวยการจังหวัด หรือผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร  
ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

3 สาธารณภัยขนาดใหญ  ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ   
ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 

4 สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 

เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ี องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ นายก
องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ นายกองคการบริหารสวนตำบลองคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ ใน
ฐานะผูอำนวยการทองถ่ินตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 จะเขา
ดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีโดยเร็วเปนลำดับแรก มีอำนาจสั่งการ ควบคุม และกำกับ
ดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานและอาสาสมัคร รวมท้ังติดตามสถานการณท่ีเกิดข้ึน ประเมินโอกาสการ
ขยายความรุนแรงของภัย เพ่ือรายงานนายอำเภอใหเสนอตอผูวาราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับ
ของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็กเปนสาธารณภัยขนาดกลางตอไป 
3.6 กฎหมายและระเบียบท่ีเกีย่วของกบัการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เปนกฎหมายหลักในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยของประเทศ โดยมีกฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คำสั่งอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของสนับสนุนการจัดการ 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 

3.6.1 กฎหมายหลัก 
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และอนุบัญญัติท่ีเก่ียวของ รวม 9 ฉบับ 

ไดแก 
(1) กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑและวิธีการชดเชยความเสียหายแกผูเสียหายจากการบำบัดภยันตราย

จากสาธารณภัย พ.ศ. 2554 
(2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยกิจการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2553 
(3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑการแตงตั้งและการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงาน

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2553 
(4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑเก่ียวกับการออกหนังสือรับรองกรณีผูประสบภัย 

หรือเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน รองขอหลักฐานเพ่ือรับการสงเคราะห หรือบริการอ่ืนใด พ.ศ. 2552 
(5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจำตัวเจาพนักงานปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2554 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. 2564-2570 หนา 30 
 
 
 

(6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายเพ่ือชวยเหลือประชาชนตามอำนาจหนาท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2560 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

(7) ระเบียบคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ วาดวยคาใชจายของอาสาสมัคร 
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 

(8) ประกาศกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่องแบบหนังสือรับรองผูประสบภัย 
(9) ประกาศกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการใชจาย 

เงินทดรองราชการในเชิงปองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 3.6.2 กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คำส่ัง ท่ีสำคัญเพ่ือการสนับสนุนการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย   
  (1) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมและ
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
 (1.1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. 2538 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม  
 (1.2) ระเบยีบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการประสานงานดานสาธารณูปโภค พ.ศ. 2540  
 (1.3) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบ
สาธารณภัย พ.ศ. 2542 
 (1.4) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ำเนื่องจากน้ำมัน พ.ศ. 
2547 
 (1.5) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารทรัพยากรน้ำแหงชาติ พ.ศ. 2561  
  (1.6) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาต ิพ.ศ. 2552 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
  (1.7) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม   
    (1.8) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแหงชาติ พ.ศ. 
2541  
  (2)  ระเบียบกระทรวงการคลังท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
  (2.1) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 
       - หลักเกณฑการใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2563 
  (2.2) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือคนไทยใน
ตางประเทศ พ.ศ. 2562 
  (2.3) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือใชจายกรณีฉุกเฉินหรือจำเปน
ในการรักษาความม่ันคงของประเทศ พ.ศ. 2562 
    (2.4) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจายเงินทดรองราชการเพ่ือการปองกันและขจัด
ภาวะมลพิษทางทะเลเนื่องจากน้ำมัน พ.ศ. 2527  

  (3) พระราชบัญญัติ/ ระเบียบ ประกาศ/ คำส่ังอ่ืนๆ  
  (3.1) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 
  (3.2) พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
  (3.3) พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 
  (3.4) พระราชบัญญัติกาชาด พ.ศ. 2499 
  (3.5) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 
 (3.6) พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
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 (3.7) พระราชบัญญัติสงเคราะหผูประสบภัยเนื่องจากการชวยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ
หรือการปฏิบัติตามหนาท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. 2543 
 (3.8) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
 (3.9) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542 
 (3.10) พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการงาน พ.ศ. 2554 
 (3.11) พระราชบัญญัติสงเคราะหขาราชการ ผูไดรับอันตรายหรือการปวยเจ็บเพราะเหตุ
ปฏิบัติราชการ พ.ศ. 2546 
 (3.12) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
 (3.13) พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
 (3.14) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 
 (3.15) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 (3.16) พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 
 (3.17) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 
 (3.18) พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 
 (3.19) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
 (3.20) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 
 (3.21) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. 2530 
 (3.22) พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ. 
2490 
 (3.23) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. 2558 
 (3.24) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 
 (3.25) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
 (3.26) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
 (3.27) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
 (3.28) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
 (3.29) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
 (3.30) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 
 (3.31) พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 
 (3.32) พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพงตอความเสียหายจากมลพิษน้ำมันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. 2560 
 (3.33) พระราชบัญญัติการชวยเหลือกูภัยทางทะเล พ.ศ. 2550 
 (3.34) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 (3.35) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
 (3.36) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 (3.37) พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.2522 
 (3.38) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 
 (3.39) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2535 
 (3.40) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 
 (3.41) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 
 (3.42) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 
2535 
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บทท่ี 4 
การปฏิบัติกอนเกิดภัย 

ยุทธศาสตรท่ี 1 : การมุงเนนการลดความเสีย่งจากสาธารณภัย 

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสของความรุนแรงและ
ผลกระทบท่ีเกิดจากสาธารณภัยไดดวยการประเมินความเสี่ยง เพ่ือนำมากำหนดนโยบาย แผน และมาตรการเพ่ือแกไข
ตนเหตุของปญหาในการลดความเสี่ยงท่ีเกิดแกชุมชนและสังคม โดยการมุงเนนการลดความเสี่ยงท่ีมีอยูเดิมและปองกัน
ไมใหเกิดความเสี่ยงใหมดวยการลดความลอแหลม ลดปจจัยท่ีทำใหเกิดความเปราะบางและเพ่ิมศักยภาพใน
การจัดการใหสังคมมีความพรอมในการเผชิญเหตุ และฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิมอันนำไปสู “การรูรับ - 
ปรับตัว - ฟนเร็วท่ัว - อยางยั่งยืน (Resilience)”  

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสท่ีสาธารณภัยทำใหเกิดการสูญเสียตอชีวิต 
รางกาย ทรัพยสิน ความเปนอยูและภาคบริการตางๆในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ หวงเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต  
ซ่ึงสามารถแทนดวยสมการแสดงความสัมพันธของปจจัยท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยง ไดแก ภัยความลอแหลม 
ความเปราะบางและศักยภาพ ดังนี้ 

 
ความเสี่ยง  (Risk) = 

 
 

 
การวิเคราะหความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกำหนด
ลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยท่ีเกิดข้ึนและประเมินสภาวะการเปดรับตอ
ความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity) ในการรับมือของชุมชนท่ี
อาจเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน การดำรงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะเปนในการ
เกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนท่ีหนึ่ง ๆ มีประโยชนในการวางแผนเพ่ือจัดการความเสี่ยงอยางมีระบบ 
   ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือการกระทำของมนุษยท่ีอาจนำมา
ซ่ึงความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน ตลอดจนทำใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

ความลอแหลม (Exposure) หมายถึง การท่ีผูคน อาคารบานเรือน ทรัพยสิน ระบบตางๆ 
หรือองคประกอบใดๆ มีท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงและอาจไดรับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปจจัยหรือสภาวะใดๆ ท่ีทำใหชุมชนหรือสังคม
ขาดความสามารถในการปกปองตนเอง ทำใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไมสามารถฟนฟูไดอยาง
รวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปจจัยเหลานี้มีอยูในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิดสาธารณภัย 
และอาจเปนปจจัยท่ีทำใหผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากข้ึน 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระทำการอยางใดอยางหนึ่ง หรือความสามารถ 
ท่ีอาจจะพัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากข้ึน 

4.1 แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในแตละประเทศไมสามารถดำเนินการใหบรรลุเปาหมายได 

โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง เนื่องจากสาธารณภัยเปนเรื่องของคนทุกคน 
จึงจำเปนตองมีการกำหนดแนวทางใหดำเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกันทุกภาคสวนของประเทศ

ภัย (Hazard)  x  ความลอแหลม (Exposure)  x  ความเปราะบาง (Vulnerability) 

        ศักยภาพ (Capacity) 
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ท้ังนี้ ระดับสากลและระดับภูมิภาคไดมีการจัดทำกรอบการดำเนินงานเพ่ือเปนแนวทางในการลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และไดมีการยอมรับแนวคิดในการปฏิบัติการเพ่ือลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย หรือ Disaster Risk Reduction: DRR ข้ึน เพ่ือใหเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย เสริมสราง
ศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ลงทุนดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือใหมีภูมิคุมกัน
ในการพรอมรับมือและฟนคืนกลับไดอยางรวดเร็ว รวมท้ังพัฒนาศักยภาพเพ่ือเตรียมพรอมในการเผชิญเหตุสา
ธารณภัยอยางมีประสิทธิภาพ และการฟนสภาพและซอมสรางใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิมในชวงการฟนฟู 
4.2 เปาประสงค 

4.2.1 เพ่ือจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน โดยการลดความเปราะบาง และความลอแหลม พรอมท้ังการ
เพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมพรอมรับกับสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

4.2.2 เพ่ือใหมีมาตรการ ใหทุกภาคสวนลดความเสี่ยงท่ีมีอยูเดิมและปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหม 

4.3 กลยุทธการมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
    

 
(1) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 

องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ มีแนวทางการปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัย ดังนี้ 

(1.1) สงเสริมและสนับสนุนใหมีกระบวนการประเมินความเสี่ยง ประกอบดวย  
(1) จัดทำฐานขอมูลเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการสาธารณภัย เชน ฐานขอมูลสถิติสา

ธารณภัย ฐานขอมูลผูประสบภัย ฐานขอมูลเจาหนาท่ีและอาสาสมัคร ฐานขอมูลผูเชี่ยวชาญ และฐานขอมูลอ่ืนๆ ท่ี
จำเปนเพ่ือใหพรอมเรียกใชงานไดทันทีเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน และมีการเชื่อมโยงขอมูลทุกภาคสวนในทุกระดับ
โดยกำหนดใหมีขอตกลงระหวางหนวยงานในการขอใชขอมูลท่ีเปนประโยชนในการประเมินความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยรวมกัน เพ่ือใหไดแผนท่ีความเสี่ยง (Risk Map) ท้ังนี้ ใหมีการปรับปรุงฐานขอมูลเชิงสถิติเพ่ือการ
ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางสม่ำเสมอ  

(1.2) วิเคราะหความเสี่ยงโดยสรางฉากทัศน/สถานการณสมมุติ (Scenario - base risk assessment) 
เปนการใชสถานการณหรือสถิติของภัยท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต เพ่ือคนหาความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต (Future 
Risk Scenario) หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ และผูมีสวนไดสวนเสียใน
พ้ืนท่ีนำความรูและแนวทางปฏิบัติจากภูมิปญญาทองถ่ินมาปรับใชรวมกับความรูเชิงวิทยาศาสตร ผนวกกับปจจัย
ท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยงในทุกมิติ (Inclusive DRR)    
 (2) แนวทางปฏิบัติในการใชผลการประเมินความเส่ียงเพ่ือการวางแผน 

องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ วางแผนเพ่ือปองกันความเสี่ยง แกไขปญหาความเปราะบาง 
และความลอแหลมการเตรียมความพรอมและเพ่ิมศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกระดับ โดยนำ
ผลการประเมินความเสี่ยงมาเปนแนวทางในการกำหนดแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยจากทุก
หนวยงานมาใชในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามภัยประเภทตางๆ เพ่ือจัดลำดับความสำคัญและจัดสรร
ทรัพยากร รวมถึงการสรางนวัตกรรมและใชเทคโนโลยีเพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยบรรจุใน
แผนปฏิบัติการ ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนพัฒนาทองถ่ิน 
ดังปรากฏในตารางท่ี 1-7 : ตารางแสดงปจจัย/สาเหตุท่ีทำใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ องคการ
บริหารสวนตำบลหนองใหญ ในบทท่ี 1 

(3) แนวทางปฏิบัติในการสรางความรูความเขาใจเรื่องการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยเพ่ือนำไปสู
การปฏิบัติ 

กลยุทธท่ี 1 พัฒนาและสงเสริมใหมีการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยระดับทองถิ่น 
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องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ ไดกำหนดใหมีสรางความรูความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยเพ่ือนำไปสูการปฏิบัติ ดังนี้ 
    (3.1) สรางความรูความเขาใจใหแกประชาชนและทุกภาคสวนไดรับทราบความเสี่ยงของพ้ืนท่ี
ตนเอง เพ่ือใหมีความตระหนัก เขาใจความเสี่ยงในพ้ืนท่ีรูเทาทันภัย และเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยใน
การวางแผนและการลงทุนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการสนับสนุนใหสื่อประชาสัมพันธทุกแขนง
มีบทบาทในการรณรงคประชาสัมพันธเพ่ือปลูกฝงจิตสำนึกดานความปลอดภัยในชีวิตประจำวัน เชน การใช
ถนนอยางปลอดภัย การใชอุปกรณไฟฟาภายในบาน การเตรียมการในการรับมือ สาธารณภัย โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งสื่อประชาสัมพันธท่ีสามารถเขาถึงประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน วิทยุ โทรทัศน หนังสือ อินเตอรเน็ต 
    (3.2) จัดทำ ปรับปรุง และพัฒนาคูมือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster 
Risk Assessment Guideline) โดยใหหนวยงานภาคในระดับทองถ่ิน ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย
รวมกับ ผูมีสวนไดสวนเสียในภาคสวนตางๆ ไดรับรูความเสี่ยงของพ้ืนท่ี 
    (3.3) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรเครือขายในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกภาค
สวน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และอาสาสมัครตางๆ มีสวนรวมในการรณรงคในเรื่อง
ความปลอดภัยอยางตอเนื่อง 

 
 

 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมุงเนนการปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหมและลดความเสี่ยงท่ีมี

อยูเดิมดวยมาตรการและวิธีการท่ีหลากหลายในการปองกันและลดความลอแหลม เปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพในการ
เตรียมความพรอมในการเผชิญเหตุ รวมท้ังฟนฟูใหกลับคืนสภาพไดอยางรวดเร็วและดีข้ึนกวาเดิมโดยพิจารณา
เลือกใชวิธีการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance) เชน 
   (1.1) ยายท่ีตั้งชุมชน หมูบานและอาคารสถานท่ีออกนอกพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัย 
หรือการออกแบบโครงสรางและใชวัสดุในการกอสรางท่ีมีความคงทนและปลอดภัย 
   (1.2) กำหนด/จัดทำโซนนิ่ง เพ่ือวางแผนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   (1.3) จัดทำผังเมือง โดยคำนึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
และมีการบังคับใชอยางเครงครัด พรอมท้ังจัดทำกฎระเบียบมาตรฐานดานความปลอดภัยในชุมชนท่ีอยูอาศัย 
  (2) แนวทางปฏิบัติในการปองกันและลดผลกระทบจากความเสี่ยง (Risk Prevention and Mitigation)  
 ดำเนินการปองกันและลดผลกระทบ โดยดำเนินการท้ังท่ีใชโครงสราง และไมใชโครงสรางเพ่ือ
ขจัดหรือลดโอกาสท่ีสาธารณภัยจะสรางผลกระทบตอบุคคล ชุมชนหรือสังคม เพ่ือเตรียมการดานทรัพยากร 
ระบบการปฏิบัติการและความพรอมไวรองรับสถานการณสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึน ท้ังการปองกัน บรรเทา
และระงับภัยใหมีความพรอมท่ีจะเผชิญสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 (2.1) มาตราการเชิงใชโครงสราง 
   การปองกันและลดผลกระทบโดยใชโครงสราง หมายถึง การใชสิ่งกอสรางท่ีมนุษยสรางข้ึน 
เชน อาคาร เข่ือน กำแพง อางเก็บน้ำ ฝาย เหมือง เสนทางคมนาคมเพ่ือสงกำลังบำรุง ปายสัญญาณ ฯลฯ เพ่ือ
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงจะตองพิจารณาใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ีวาควรใชการปองกันแบบใด
จึงจะเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยนั้นๆ ประกอบดวย 
     (1) จัดหาพ้ืนท่ีรองรับน้ำและกักเก็บน้ำ เชน อางเก็บน้ำ เข่ือน สระน้ำ ทำนบ เหมือง
ฝาย รวมท้ังการขุดลอกคูคลอง แหลงน้ำสาธารณะท่ีตื้นเขิน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บน้ำไวใชในฤดูแลง
และการระบายในฤดูฝน  

กลยุทธท่ี 2 พัฒนามาตรการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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     (2) กอสรางกำแพง ผนัง หรือรอดักตะกอน เพ่ือปองกันการเออลนหรือสูญเสียพ้ืนดิน
จากการกัดเซาะชายฝงของทะเลและแมน้ำ 
    (3) เสริมความแข็งแรงของโครงสรางบาน อาคาร ใหสามารถตานทานแรงจากลมพายุ 
     (4) กรณีการกอสรางอาคารและสิ่งปลูกสรางในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยตองใหมีความม่ันคงแข็งแรง
และมีระบบความปลอดภัยสำหรับผูใชอาคาร ท้ังนี้ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม รวมท้ังขอกำหนดและกฎกระทรวงท่ีเก่ียวของ 
     (5) กอสราง/ปรับปรุงเสนทางเพ่ือการสงกำลังบำรุง หรือเสนทางไปสถานท่ีหลบภัยใหใช
การไดตลอดเวลา 
  (2.2) มาตราการท่ีไมใชโครงสราง 
   การปองกันและลดผลกระทบโดยไมใชโครงสราง เปนการดำเนินการเพ่ือชวยทำใหการ
ดำเนินงานในการปองกันและลดผลกระทบจากภัยใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  เชน การใชมาตรการดาน
กฎหมายควบคุมมาตรฐานการกอสราง การจัดสรรการใชประโยชนท่ีดิน การอบรมวิศวกรในการกอสราง   

(1) กําหนดเขตพ้ืนท่ีและจัดกลุมท่ีตั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือหลีกเลี่ยง
พ้ืนท่ีเสี่ยงภัย เชน การวางแผนการใชท่ีดิน การจัดทำแผนท่ีเสี่ยงภัย การกําหนดมาตรฐาน ความปลอดภัยของ
กิจกรรมตาง ๆ การกำหนดโซนนิ่ง เปนตน 

(2) เสริมสรางความแข็งแรงของตลิ่ง ปลูกตนไม ไมพุม หญาแฝก ปองกันชุมชนริมนํ้า  
(3) ปรับแผนการเกษตรเพ่ือกระจายความเสี่ยง เชน ปลูกปาตนไม ปลูกไมคลุมหนาดิน

กันดินพังทลาย ทำแนวปลูกแบบขวาง แนะนำพันธุพืชท่ีทนตอแมลงศัตรูพืชและความแหงแลง รวมถึงสงเสริม
การปลูกพืชใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและสภาพภูมิอากาศ เปนตน  

(4) ออกมาตรการท่ีจำเปนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(5) บังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ีกับหนวยงานภาครัฐใน

การปองกันไมใหเกิดอัคคีภัย เชน การใหขอมูลขาวสารท่ีถูกตองแกประชาชนเก่ียวกับ สาธารณภัยตางๆท่ีเกิด
จากการกระทำของประชาชนเอง เชน การเผาตอซังขาว การเผาใบออย เปนตน 

องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ ไดนำแนวคิดการลดความเสี่ยงมาใชในการบริหาร
จัดการสาธารณภัย ภายใตการวิเคราะหประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยตางๆ ของ อปท. โดยไดจัดทำ
โครงการ/มาตราการ/แผนงาน และแนวทางการปองกันและลดผลกระทบจากทุกหนวยงานมาใชในการปองกัน
และลดผลกระทบตามภัยประเภทตางๆ และบรรจุไวในแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน/แผนพัฒนาทองถ่ิน 

  (3) แนวทางปฏิบัติในการถายโอนความเส่ียง (Risk Transfer) ไดแก 
   (3.1) สนับสนุนการสรางระบบประกันภัย โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เชน กรมธรรม
ประกันภัย ซ่ึงเปนการตกลงทำสัญญารวมกันระหวางผูเอาประกันภัยกับผูรับประกันภัยท่ีอีกฝายตกลงจะ
จายเงินจำนวนหนึ่งตามกำหนดระยะเวลาท่ีไดตกลงกันไวกับอีกฝายหนึ่ง ซ่ึงเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนจะไดรับคา
สินไหมชดเชยบางสวนหรือท้ังหมดจากผูรับประกันภัย และสงเสริมใหประชาชนซ้ือระบบประกันภัยดังกลาว 
   (3.2) สนับสนุนการออกพันธบัตรสาธารณภัย (catastrophe/CAT bond) ซ่ึงคือตราสารหนี้ท่ี
ผลตอบแทนอางอิงกับมูลคาความเสียหาย โดยเม่ือเกิดสาธารณภัยท่ีกำหนดไวและมูลคาความเสียหายเกินกวา
ระดับท่ีกำหนดผูออกตราสารจะหักเงินตนหรือดอกเบี้ยตามข้ันตอนท่ีตกลงไว เพ่ือชดเชยกับความเสี่ยงท่ีสูงข้ึน
แตหากไมเกิดสาธารณภัยตามท่ีระบุไวในชวงเวลาท่ีกำหนดผูลงทุนก็จะไดรับดอกเบี้ยและเงินตนคืน เม่ือครบ
กำหนด และสงเสริมใหประชาชนซ้ือพันธบัตรสาธารณภัยดังกลาว 

  (4) แนวทางปฏิบัติในการยอมรับความเส่ียง (Risk Acceptance) ไดแก 
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   (4.1) ฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนเครื่องมือและกิจกรรมในการสรางความ

พรอมและเพ่ิมศักยภาพของหนวยงานและบุคลากร รวมท้ังเปนการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความ
รวมมือ ทำใหทราบจุดบกพรองและชองวางในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือนำไปสูการปรับปรุง
แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ และแผน
เผชิญเหตุสาธารณภัยใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหหมาย
รวมถึงการฝก การซักซอมและการฝกปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจำเปนของแตละหนวยงานในทุก
ระดับ โดยกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ จะมีการ
ประสานและสั่งการอำนวยการใหชุมชน/หมูบานดำเนินการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณา
การอยางสม่ำเสมอ เพ่ือเปนการบูรณาการหนวยงานท่ีรับผิดชอบใหพรอมรับสถานการณภัยพิบัติท่ีอาจเกิดข้ึน 
โดยพิจารณาประเภทของภัยท่ีเปนนโยบายเนนหนักของรัฐบาล หรือภัยท่ีมีความเสี่ยงสูง ตามความจำเปนของ
สภาพพ้ืนท่ี 

(4.2) การเตรียมการอพยพ 
กำหนดใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบล

หนองใหญ จัดทำแผนอพยพ แผนอพยพสวนราชการ หรือวางมาตรการการอพยพ ซ่ึงอยางนอยมี
สาระสำคัญประกอบดวย บัญชีจำนวนผูอพยพบัญชีสวนราชการ สิ่งอำนวยความสะดวกในการอพยพ การ
กำหนดเขตพ้ืนท่ีรองรับ การอพยพใหอยูในพ้ืนท่ีเหมาะสม การกำหนดเจาหนาท่ีหรือผูรับผิดชอบการอพยพไว
ใหชัดเจนการกำหนดเสนทางอพยพหลักและเสนทางอพยพสำรองสำหรับแตละประเภทภัย รวมท้ังการสำรวจ
และการจัดเตรียมพาหนะ นํ้ามันเชื้อเพลิง แหลงพลังงาน และระบบสื่อสารสำหรับการอพยพ  
    เพ่ือเปนการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินของประชาชนและสวนราชการและ
สามารถดำเนินการอพยพเคลื่อนยายเปนไปอยางมีระบบสามารถระงับการแตกต่ืนเสียขวัญของประชาชนไปสู
สถานท่ีปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 
         การเตรียมการอพยพ ใหดำเนินการดังนี้ 
           1) จัดทำแผนอพยพในพ้ืนท่ีเสี่ยงจากสาธารณภัยและแผนอพยพสวนราชการ  
           2) จัดหาสถานท่ีปลอดภัยสำหรับการอพยพประชาชน 
       3) จัดเตรียมเสนทางอพยพหลักและเสนทางสำรองสำหรับแตละประเภทภัย  
       4) จัดทำปายแสดงสัญญาณเตือนภัยบอกเสนทางอพยพไปสูสถานท่ีปลอดภัย 
       5) จัดเตรียมสรรพกำลังหนวยปฏิบัติการฉุกเฉิน หรือหนวยอพยพ 
       6) จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ เชน รถยนตขับเคลื่อน ๔ ลอ ไฟ
ฉาย พลุสองสวาง นกหวีด เสื้อชูชีพ ฯลฯ 
       7) จัดประชุมหรืออบรมใหความรูในการชวยเหลือตัวเองเม่ืออยูในภาวะฉุกเฉิน 
      8) จัดใหมีการฝกซอมแผนอพยพจากสาธารณภัย 
       9) จัดทำคูมือการอพยพจากสาธารณภัย ใหประชาชนศึกษา 
    ท้ังนี้ ในการจัดทำแผนอพยพ การอพยพสวนราชการ ใหกำหนดรายละเอียดโดยสำรวจและ
จัดทำบัญชีจำนวนผูอพยพไวลวงหนา โดยแยกประเภทตามลำดับความเรงดวน การกำหนดเขตพ้ืนท่ีรวมพล
และพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ การกำหนดเจาหนาท่ีดำเนินการอพยพไวลวงหนา โดยระบุหนาท่ีความรับผิดชอบ
ไวใหชัดเจน การสำรวจยานพาหนะ น้ำมันเชื้อเพลิงตลอดจนระบบการสื่อสารสำหรับการอพยพ การกำหนด
เสนทางอพยพหลัก และเสนทางรองท่ีชัดเจน การกำหนดสถานท่ีปลอดภัยเปนพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ การ
กำหนดระเบยีบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบรอยในการอพยพการอยูอาศัย  ในพ้ืนท่ีรองรับ
การอพยพตลอดจนการอพยพกลับ การใหความชวยเหลือ และบริการในการดำรงชีพและระบบสุขลักษณะ
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ตามสมควรจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค และสิ่งอำนวยความสะดวกเพ่ิมเติมตลอดจนรางระเบียบในการควบคุม
การใชสิ่งเหลานี้ 
    นอกจากนี้ ใหแบงการปกครองในพ้ืนท่ีอพยพออกเปนกลุม และจัดทำทะเบียนและจัด
ระเบียบการปกครอง โดยการจัดแบงประเภทของบุคคลตามลำดับเรงดวน เชน ผูปวยทุพพลภาพ คนพิการ 
คนชรา เด็ก และสตรีตามลำดับ และจัดเตรียมพ้ืนท่ีรองรับการอพยพไวลวงหนาใหเปนตามลักษณะความ
จำเปน เชน ตองหางจากพ้ืนท่ีอันตราย ไมกีดขวางหรือเหนี่ยวรั้งการปฏิบัติการ เปนพ้ืนท่ีท่ีสามารถจัดการดาน
สุขลักษณะได มีความสะดวกในเสนทางคมนาคม และมีสิ่งอำนวยความสะดวกและระบบสาธารณูปโภคตาม
สมควร 

 (4.3) การเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงช่ัวคราว 
ศูนยพักพิงชั่วคราวเปนการแกปญหาท่ีอยูอาศัยชั่วคราวในสถานการณท่ีเกิดสาธารณภัยข้ึน 

ซ่ึงรัฐตองมีการเตรียมแผนรับมือตอจากการอพยพในภาวะฉุกเฉิน โดยกำหนดอาคารท่ีจะใชเปน ศูนยพักพิง
ชั่วคราวไวและการบริหารจัดการในศูนยพักพิงชั่วคราว เพราะจะมีผลโดยตรงตอการดำรงชีวิตและศักดิ์ศรีกับ
ผูประสบภัยท่ีเขาพักพิง ท้ังนี้ กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลหนอง
ใหญ มีแนวทางปฏิบัติสำหรับเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราวท่ีเหมาะสม และมีประสิทธิภาพควร
ประกอบดวยอยางนอย ดังนี้  

(4.4.1) จัดหาสถานท่ีต้ังศูนยพักพิงชั่วคราว โดยกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย อปท. ตองดำเนินการคัดเลือกสถานท่ีตั้งจากการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน โดยเฉพาะกลุมเปราะบาง 
โดยคำนึงถึงความปลอดภัย ไมเสี่ยงตอการเกิดซ้ำ มีการคมนาคมท่ีสะดวก มีความพรอมของสาธารณูปโภค เชน 
ประปา ไฟฟา รวมท้ังตองกำหนดนโยบายในการเปดและปดศูนยพักพิงชั่วคราวใหชัดเจน  

(4.3.2) กำหนดใหมีปจจัยความจำเปนข้ันตํ่าของศูนยพักพิงชั่วคราวท่ีเหมาะสมตาม
มาตรฐานสเฟยร  

(4.3.3) จัดการภายในศูนยพักพิงชั่วคราว ใหกําหนดผูรับผิดชอบภายในศูนยพักพิง
ชั่วคราว ตามโครงสรางแผนการบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว ไดแก ผูจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว ซ่ึงอาจ
เปนไดท้ังหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูนำชุมชน หรือผูอำนวยการโรงเรียน (กรณีโรงเรียน
เปนศูนยฯ) ท้ังนี้ ศูนยพักพิงชั่วคราวอาจมีโครงสรางภายในแบงเปนฝายปฏิบัติการและฝายอำนวยการตาม
ความเหมาะสม  

(4.3.4) ใหมีการบริหารจัดการขอมูลผูอพยพ โดยมีการเก็บบันทึกขอมูลท่ีจำเปน
ประกอบดวย ขอมูลประชากร ขอมูลสวนบุคคล และขอมูลดานธุรการ โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
หนวยงานหลักในการจัดทำแผนบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 
 (4.4) แผนบริหารความตอเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP)  

 แผนการบริหารความตอเนื่อง เปนแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินใน
สถานการณเม่ือเกิดภัยตางๆ เชน ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุงรายตอองคกร ฯลฯ ซ่ึงจาก
สภาวะวิกฤต หรือเหตุการณฉุกเฉินดังกลาวสงผลใหหนวยงานหรือองคกรตองหยุดชะงักการดำเนินงานหรือไม
สามารถใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง ดังนั้น หนวยงานสวนราชการหรือองคกรตาง ๆ จึงตองจัดทำ
แผนการบริหารความตอเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) ข้ึน เพ่ือเปนแผนรองรับการดำเนินภารกิจ
ของหนวยงานหรือองคกรในชวงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉิน เพ่ือใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง 
เชนเดียวกับในชวงภาวะปกติ ซ่ึงจะชวยใหสามารถลดระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอหนวยงานหรือ
องคกรได แผนการบริหารความตอเนื่องควรมีสาระสำคัญ ดังนี้ 
   (1) วัตถุประสงคของแผนการบริหารความตอเนื่อง 
   (2) ขอบเขตสถานการณความเสี่ยงภัย เชน แผนรับมือสถานการณภัยจาก
อุทกภัย/อัคคีภัย/แผนดินไหว ฯลฯ 
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   (3) กำหนดสถานท่ีปฏิบัติงานสำรอง 
   (4) กำหนดข้ันตอนการปฏิบัติ 
        - บทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน เชน ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล 
ทีมกูชีพกูภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบรอย ฯลฯ 
        - ระดับความรุนแรงของสถานการณและข้ันตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
        - การอพยพทรัพยากรท่ีจำเปนและเหมาะสมตอสถานการณ 
        - ข้ันตอนการฟนฟูหนวยงานหลังผานพนวิกฤต 
      ฯลฯ 

(4.5) การแจงเตือนภัย 
  การแจงเตือนภัย (Warning) เปนการดำเนินการแจงเตือนภัยเพ่ือใหบรรลวุัตถุประสงค
ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึน เพ่ือเตรียมความพรอม การปองกัน และการลดผลกระทบโดย
การใหขอมูลขาวสารเก่ียวกับสาธารณภัยและการแจงเตือนภัยท่ีรวดเร็วไปยังพ้ืนท่ีและกลุมเปาหมาย เพ่ือให
หนวยงานและประชาชนเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนไดอยางทันทวงที          ท้ังนี้ การ
แจงเตือนภัยจะหมายรวมถึงการแจงเตือนภัยลวงหนา (Early Warning) ตั้งแตการใหขอมูลขาวสารท่ีเปน
ประโยชนและทันเหตุการณผานชองทางตาง ๆ ไปยังหนวยงาน/องคกร และประชาชน เพ่ือใหหนวยงานและ/
หรือบุคคลท่ีกำลังเผชิญความเสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัยสามารถกระทำการอยางใดอยางหนึ่ง (ติดตาม 
วิเคราะห และประเมินสถานการณ) โดยระบบเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Warning System)จะ
มุงเนนกระบวนการดำเนินการตั้งแตตนทางในการวิเคราะห ประเมินความเสี่ยง เพ่ือแจงเตือนไปยังหนวยงาน
และประชาชนใหมีความพรอมในการรับมือกับสาธารณภัยและสามารถอพยพไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัยไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ผานชองทางสื่อสารตาง ๆ ท่ีไดจัดเตรียมไว  
   (4.5.1) แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัย ดำเนินการจัดหา ติดตั้ง และ
พัฒนาโครงสรางระบบเตือนภัย ระบบสื่อสารและโครงสรางพ้ืนฐานดานการเตือนภัยในการพัฒนาการแจง
เตือนภัย วิเคราะหขอมูลสาธารณภัยและการสงขอมูลท่ีถูกตองรวดเร็วไปยังสวนราชการ หนวยงานท่ีเก่ียวของ
และประชาชนซ่ึงการพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจงเตือนและเฝาระวังภัยท่ีมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย 4 
องคประกอบหลัก ตามแผนภาพท่ี 4-1 ไดแก 
 
 
 
 
  
 
 
 

 

แผนภาพท่ี 4-1 องคประกอบสำคัญของระบบการเตือนภัย 

 (1) การรับรูและเขาใจความเสี่ยง (Risk Knowledge) โดยการเก็บรวบรวมขอมูล 
วิเคราะหขอมูลท่ีเปนระบบ และคำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงของภัยอันเนื่องจากปจจัยอ่ืน ๆ เชน การขยายตัวของ
เมือง ฯลฯ มาใชในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือนำมาสนับสนุน/ตัดสินใจในการแจงเตือนภัยให
ตรงกับพ้ืนท่ีท่ีจะไดรับผลกระทบเม่ือสาธารณภัยเกิดข้ึนการประเมินความเสี่ยงไมควรดำเนินการเพียงครั้งเดียว
ควรมีการปรับปรุงตามระยะเวลา โดยข้ึนอยูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม กาลเวลา และบริบทของพ้ืนท่ี 
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 (2) การติดตามสถานการณและการพยากรณ (Monitoring and Forecasting) 
เปนข้ันตอนในการเฝาระวัง ติดตามสถานการณ และการวิเคราะหคาดการณสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนเชิง
พ้ืนท่ีในแตละระดับ โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรม แบบจำลองการวิเคราะหขอมูลจำนวนมาก (Data 
Analytical BIG DATA) และปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence: AI) เพ่ือใหการคาดการณ มีความ
ถูกตอง แมนยำ ครอบคลุม และรวดเร็ว 
 (3) การแจงเตือนภัยและการสื่อสาร (Dissemination_and Communication)ตอง
จัดทำขอความ หรือคำแจงเตือนท่ีชัดเจน เขาใจงาย และเกิดประโยชนตอชุมชน/ประชาชนมากท่ีสุด (เวลาท่ีจะ
เกิดสาธารณภัย ระยะเวลาการเกิด พ้ืนท่ีท่ีจะไดรับผลกระทบ แนวทางการปฏิบัติและการเตรียมพรอม ฯลฯ) เพ่ือให
ประชาชนไมเกิดความสับสนและสามารถปฏิบัติตามไดอยางถูกวิธี รวมท้ังจะตองจัดเตรียมโครงสรางพ้ืนฐาน
ระบบสื่อสาร (Communication Infrastructure) และระบบ/อุปกรณเตือนภัยใหครอบคลุมพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 
 (4 ) ความตระหนักรูและการตอบสนองตอการแจงเตือนภัย (Public 
Awareness and Response Capability) เม่ือชุมชน/ประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับขอความ/สัญญาณแจงเตือนแลว
ตองรูเทาทันภัยโดยตระหนักถึงความปลอดภัย การปองกันและเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยที่จะ
เกิดขึ้น ตั้งแตการสรางความเขมแข็งในชุมชน การปองกันและลดผลกระทบ ความสามารถจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน ตลอดจนการอพยพไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย  
   (4.5.2) แนวทางปฏิบัติการแจงเตือนภัย เนื่องจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะ
ภัยธรรมชาติมีระยะเวลาในการเกิดท่ีแตกตางกัน ดังนั้น ในการแจงเตือนภัยใหพิจารณาระยะเวลาของการแจง
เตือนภัยตามแตละประเภทของสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ กำหนดกระบวนการเตือน
ภัย ดังนี้ 

    (1) การเฝาระวัง ติดตามสถานการณ 
1) จัดชุดเฝาระวังและติดตามสถานการณ เพ่ือทำหนาท่ีเฝาระวังและ

ติดตามสถานการณขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึนตลอด 24 ชั่วโมง พรอม
ท้ังประสานการปฏิบัติกับกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขางเคียง 

2) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณธรรมชาติ ขอมูล
สถานการณและการแจงขาว การเตือนภัยจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป
และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ กรมอุทกศาสตร กรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมท้ังสื่อตางๆ เพ่ือรวบรวมขอมูล วิเคราะห เฝาระวัง ประเมินแนวโนม
การเกิดภัย 

3) จัดทีมประชาสัมพันธ เพ่ือใหขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรับทราบ
ถึงระยะเวลา ภาวะท่ีจะคุกคาม (อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน) เปนระยะๆ เพ่ือปองกันความตื่นตระหนกและ
ความสับสนในเหตุการณท่ีจะเกิดข้ึน และใหความสำคัญกับผูท่ีตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ เชน ผูพิการ ท้ังนี้ 
ความถ่ีของการแจงขาวเตือนภัยข้ึนอยูกับแนวโนมการเกิดภัย 

4) จัดใหมีอาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังและติดตามสถานการณ
ปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมง และแจงขาว เตือนภัยระดับชุมชน ทำหนาท่ีติดตาม เฝาระวังปรากฏการณ
ธรรมชาติท่ีมีแนวโนมการเกิดภัย แจงขาว เตือนภัยแกชุมชน และรายงานสถานการณใหกองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ โดยใชระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจง
เตือนภัยของชุมชน 

การติดตามขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณท่ีอาจสงผลใหเกิดสาธารณภัย รวมท้ัง
ทำหนาท่ีเฝาระวัง ใหขอมูลขาวสารแกประชาชน โดยกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการ
บริหารสวนตำบลหนองใหญ แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร วิเคราะห และประเมินสถานการณจากขอมูลขาวสาร
ท่ีไดรับและตรวจสอบขอเท็จจริงของขอมูล เพ่ือตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 

รายงานสถานการณภัยและผลการปฏิบัติใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอำเภอและจังหวัดทราบเปนระยะๆ เพ่ือประสานและสนับสนุนการปฏิบัติรวมกัน 
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(2) การแจงเตือนลวงหนา 
  เปนการแจงขอมูลขาวสารท่ีบงชี้วา มีแนวโนมท่ีจะเกิดสาธารณภัยข้ึนใน

พ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงภัยไปยังสวนราชการ หนวยงาน และกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละ
ระดับ และประชาชน เพ่ือใหติดตามขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง ท้ังนี้ ระยะเวลาสำหรับ
การแจงเตือนลวงหนาข้ึนอยูกับสาธารณภัยแตละประเภท โดยใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ เปนหนวยประสานงานในการจัดวางแนวทาง มาตรการ และข้ันตอน
การปฏิบัติรวมกับหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการเฝาระวัง ติดตามสถานการณ เผยแพรประชาสัมพันธ และแจกจายขอมูล
ขาวสาร เพ่ือใหการแจงเตือนลวงหนาท่ีมีมาตรฐานเปนรูปแบบเดียวกันซ่ึงสะดวกตอการรับทราบและทำความเขาใจ 
กับขอมูลท่ีไดรับ   

(3) การแจงเตือนภัย  
       หากประเมินสถานการณแลวคาดวามีโอกาสเกิดสาธารณภัยมากกวารอย
ละ 60_ใหมีการแจงเตือนภัยทันทีกับกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับและประชาชนใน
พ้ืนท่ีเสี่ยงภัย ในการเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึน โดยมีขอมูลการแจงเตือนภัย ดังนี้ 

 คาดการณระยะเวลา และบริเวณพ้ืนท่ีท่ีจะเกิดสาธารณภัย 
 ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนและความยาวนานของภัย (ระยะเวลา) 
 แนวทางการปฏิบัติตนของสวนราชการ หนวยงาน และประชาชน 

ในการปองกันตนเองใหปลอดภัยจากสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน ท้ังนี้ ใหนำแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการ
ปฏิบัติจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไปมาเปนแนวทางในการปฏิบัติดวย 

 การเตรียมความพรอมรับมือ เชน อาหาร น้ำด่ืม ยารักษาโรค  เปนตน 
 ท้ังนี้ ระยะเวลาในการแจงเตือนลวงหนาข้ึนอยูกับสถานการณและประเภทของ
สาธารณภัย เชน ดินโคลนถลม/น้ำปาไหลหลากอาจมีระยะเวลาในการแจงเตือน 1-2 วัน ในขณะท่ีธรณีพิบัติภัยสึนามิ
จะมีระยะเวลา 1-2 ชั่วโมงในการแจงใหอพยพ โดย อปท. .... (ช่ืออปท.) กำหนดวิธกีารแจงเตือนภัย ดังนี้  
       (1) แจงเตือนผานหนวยงาน โดยใชกลไกระบบการบริหารราชการแจงเตือนผาน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก เทศบาล องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึง การปกครองทองท่ี ไดแก กำนันและ
ผูใหญบาน หนวยชวยเหลือบรรเทาสาธารณภัยผานหนวยงานระดับตางๆ ไปสูระดับพ้ืนท่ี ใหกับกลุมผูไดรับ
ผลกระทบ และประชาชนท่ัวไป 
      (2) แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทางสถานีโทรทัศน วิทยุชุมชน วิทยุ
สมัครเลน โทรสาร โทรศัพทมือถือ หอกระจายขาว หอเตือนภัย เสียงตามสาย ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน โทรโขง 
นกหวีด หรือสัญญาณเสียงท่ีกำหนดใชเปนสัญญาณเตือนภัยประจำหมูบานหรือตำบล  หรือแอพพลิเคชั่นไลน (Line) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิธีการแจงเตือนภัย 

แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทาง 
-  สถานีวิทยุกระจายเสียง /สถานีโทรทัศน 
-  วิทยุสมัครเลน โทรศัพทมือถือ /โทรสาร 
-  หอกระจายขาวเสียงตามสาย 
-  ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน 
- แอพพลิเคช่ันไลน (Line) ฯลฯ 

 

แจงเตือนผานหนวยงาน  
-  สวนราชการภายในอำเภอ 
-   องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ี 
-  กำนัน/ผูใหญบาน 
-  กลุมผูไดรับผลกระทบ (พ้ืนท่ีเสีย่งภัย) เชน   
กลุมผูประกอบการ 
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   (4) รับมือและอพยพ หากคาดวาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจะสงผลกระทบ      
ตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพ้ืนท่ี ใหผูอำนวยการทองถ่ินสั่งการใหอพยพไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย หรือพ้ืนท่ี
ท่ีหนวยงานราชการ มูลนิธิ องคกร หรือเอกชนไดจัดเตรียมไว โดยกำหนดแนวทางและข้ันตอนการปฏิบัติ 
รวมท้ังแผนเผชิญเหตุ สำหรับสวนราชการ หนวยงาน และองคกรเอกชน ในการรับมือกับสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
โดยจะประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี เชน ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต กองกำลังทหารเปน
หนวยงานสนับสนุนทรัพยากร ยานพาหนะ เครื่องมือพิเศษ ท้ังนี้ หากเกินศักยภาพท่ีจะรับมือกับสถานการณได 
ใหรายงานกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอทราบทันที 

แผนภาพกระบวนการแจงเตือนภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 4 - 2 : กระบวนการแจงเตือนภัย 
 

 (4.5.3) แนวทางปฏิบัติพัฒนาและเช่ือมโยงระบบการแจงเตือนของคนและชุมชน
ในพ้ืนท่ีเส่ียงภัย เพ่ือทำใหการเตือนภัยมีความแมนยำ นาเชื่อถือและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยมีแนวทาง ดังนี้ 

    (1) นำเทคโนโลยี  นวัตกรรม มาใชในการพยากรณ  คาดการณ  ติดตาม
สถานการณการเกิดสาธารณภัย 

    (2) จัดทำระเบียบปฏิบัติประจำ (Standard Operating Procedure : SOP) ใน
การแจงเตือนประชาชนเม่ือเกิดคาดวาจะเกิดภัยข้ึนในชุมชน และเสริมสรางขีดความสามารถของเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานในการแจงเตือนภัย 

    (3) จัดวางระบบสื่อสารหลัก อยางนอย 2 ระบบ และระบบสือ่สารสำรอง 
    ระบบสื่อสารหลักท่ีกำหนดไว คือ หอกระจายขาว เครื่องมือสื่อสาร 
    ระบบสื่อสารสำรองท่ีกำหนดไว คือ หนวยเคลื่อนท่ีเร็วแจงขาวสาร

โดยตรงกับคนท่ีอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยง 
    (4) เตรียมความพรอมและสรางความตระหนัก รวมถึง ใหประชาชนมีการรับรู
และเขาใจความเสี่ยงจากขอมูลท่ีไดรับ โดยจัดใหมีการฝกอบรม เชน อาสาสมัครแจงเตือนภัยในตำบลและ
หมูบาน เพ่ือเสริมสรางความเขาใจเก่ียวกับระบบเตือนภัยท่ีมีความแตกตางกันของภัยแตละประเภท เปนตน  

      เฝาระวัง ติดตาม    
        สถานการณ 

ชีวิตและ
ทรัพยสิน

ของ
ประชาชน 

  การแจงเตือน
ลวงหนา 

    การแจงเตอืนภยั    การรับมือ 
    และอพยพ 

• เฝาระวังสถานการณ 
  สาธารณภัย 
• เฝาระวังการ  
  เปล่ียนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝาระวังระดับนำ้ใน 
  เขื่อน การระบายนำ้ 
• เฝาระวังระดับนำ้ใน   
  แมน้ำ 
• ติดตามระดับน้ำในคลอง  
• ติดตามระดับน้ำทะเล 
• สงขอมูลเขาคลังขอมูล 
  และแลกเปล่ียนขอมูล 
• หนวยปฏิบัติเตรียม  
  ความพรอมเตรียม 
  ประชาชน 
 
 
 
 
 

• หนวยงานเฝาระวัง 
  วิเคราะหขอมูล 
• ประเมินความเส่ียงภัย 
• สงผลวิเคราะหเขา 
  คลังขอมูล 
• คาดวามีผลกระทบให 
  ขอมูลแกประชาชนและ 
  หนวยปฏิบัติ 
• หนวยปฏิบัติแจงเตือน 
  ภยัลวงหนาคูขนาน 
• ใหกองอำนวยการ 
  ปองกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย อปท.  
  จัดต้ังศูนยปฏบิัติการ   
  ฉุกเฉิน อปท. 
 
 
 
 
 

• คาดวาผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  สงใหแจงเตือนภัย 
• แจงเตือนประชาชนผาน 
  ส่ือและเคร่ืองมือ  
  อุปกรณส่ือสารตางๆ  
• แจงเตือนหนวยปฏิบัติ  
  หนวยปฏิบัติแจงเตือน 
  คูขนาน 
• ประสานภาคเครือขาย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ต้ังศูนยพักพิง 
• การแจงยกเลิกการแจง 
  เตือนภยั 
 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 
  ศูนยพกัพิง 
• การรายงานสถานการณ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การสงผูอพยพกลับ 
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    (5) จัดใหมีการฝกกระบวนการระบบเตือนภัยเพ่ือเปนการทดสอบแผนปฏิบัติการ 
แผนเผชิญเหตุ ข้ันตอน เครื่องมือ อุปกรณ และความพรอมของประชาชนท้ังในระดับจังหวัด อำเภอ ตำบล 
หมูบาน อยางนอยปละ 1 ครั้ง 
 (4.5.4) แนวทางปฏิบัตเิผยแพรขอมูลขาวสาร ใหนำเทคโนโลยีมาสนับสนุนในรูปแบบ
ตางๆ เชน  แผน ท่ี เสี่ ยงภั ย แอพพลิ เคชั่น  จัดทำ Web Service ในการนำเสนอขอมูลและ Mobile 
Application เพ่ือเปนชองทางในการใหบริการขอมูล และแจงเตือนภัยใหแกประชาชน และกลุมเปราะบางผาน
สมารทโฟน (Smart Phone) หรือแท็บเล็ต (Tablet) หรือระบบอ่ืนท่ีสามารถเขาถึงไดโดยงาย 
 (4.6) เตรียมความพรอมดานทรัพยากรสาธารณภัย 
          (4.6.1) จัดทำแผนและข้ันตอนในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชและ
ยานพาหนะ เพ่ือใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
  (4.6.2) จัดใหมีสิ่งของสำรองจายเพ่ือการชวยเหลือผูประสบภัย ไดแก อาหาร เสื้อผา 
เครื่องนุงหม เต็นท ท่ีพักชั่วคราว ยารักษาโรค อุปกรณเครื่องใชท่ีจำเปนตอการดำรงชีวิต เครื่องจักรกลสา
ธารณภัย อุปกรณเครื่องมือพิเศษสำหรับแตละประเภทภัย วัสดุสิ้นเปลือง รวมท้ังสิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ  
  (4.6.3) จัดใหมีการระดมทรัพยากรอ่ืน ๆ เชน คน งบประมาณ ระบบเทคโนโลยี 
ขอมูลสาธารณภัย รวมถึงผูเชี่ยวชาญพิเศษ การเตรียมความพรอมดานทรัพยากรเพ่ือเปนการสรางความเปนหุนสวน
รวมกันของทุกหนวยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน องคกรท่ีไมแสวงหาผลกำไร และมูลนิธิตาง ๆ 
  (4.6.4) บูรณาการระดมทรัพยากรจากหลายหนวยงานใหมีความพรอมรับมือกับสา
ธารณภัย ไดแก การประเมินความตองการในการใชทรัพยากรในแตละประเภทภัย การประมาณทรัพยากรท่ี
จำเปนตองใช การตรวจสอบสถานะความพรอมใชของทรัพยากร การบำรุงรักษา การฝกทักษะความชำนาญใน
การใชงานอุปกรณและระบบตาง ๆ การจัดทำฐานขอมูลบัญชีทรัพยากร การวางระบบการจัดสรรทรัพยากร 
รวมท้ังระบบการระดมสรรพกำลัง การวางแผนระบบโลจิสติกส และการจัดทำคูมือปฏิบัติงาน 
  (4.6.5) จัดทำคำของบประมาณเพ่ือการปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม 
การเผชิญเหตุและการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฟนฟูอยางยั่งยืน 
 
 
 

เปนการมุงเนนบทบาทการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในฐานะหุนสวนในการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ดวยการกำหนดบทบาทของแตละภาคสวนใหมีความชัดเจน เพ่ือสรางการรับรูบทบาท ภารกิจและ
ความรูสึกในความเปนสวนหนึ่งของการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกัน โดยเปดโอกาสให “รวมคิด รวม
ตัดสินใจ รวมทำ รวมแกปญหา” ตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซ่ึงเปนแนวทางในการนำ
เรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเขาสูกระแสหลักในการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศ (Mainstreaming 
Disaster Risk Reduction into Development) และเสริมสรางความเขมแข็งหรือภูมิคุมกันใหแกชุมชน 
สังคม และประเทศตอไป  

ท้ังนี้ องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ ไดกำหนดนโยบายการสรางความเปนหุนสวนในการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนนโยบายสำคัญของจังหวัด โดยขับเคลื่อนการบูรณาการลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยใหนำไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม รวมท้ังใหความสำคัญในการวางแผน และจัดสรร
งบประมาณเพ่ือสนับสนุนการดำเนินงาน ดังนี้ 

 (1) แนวทางปฏิบัติในการกำหนดใหเปนนโยบายสำคัญของทองถิ่น 

กลยุทธท่ี 3  สงเสริมใหทุกภาคสวนสรางความเปนหุนสวนในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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 (1.1) สงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในฐานะหุนสวนในการลดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย ไดแก การรวมจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และระบุแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไวในแผนพัฒนาทองถ่ินและสนับสนุน
ความเปนหุนสวนระหวางรัฐรวมกับเอกชน ในกระบวนการวางแผน และข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ 
 (1.2) สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณสำหรับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเผชิญเหตุและการ
ฟนฟู เชน งบประมาณรายจายประจำป งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร เปนตน 
 (1.3) สรางความเขมแข็งในการประสานงานระหวางหนวยงาน และการสรางความรวมมือ
ระหวางภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน 
 (1.4) จัดทำแผนรองรับการดำเนินภารกิจการใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่องเม่ือเกิดสา
ธารณภัยข้ึน เพ่ือเปนการเรงใหการดำเนินงานหรือการใหบริการแกประชาชนกลับมาใหเหมือนภาวะปกติ 
 (1.5) สงเสริมและสนับสนุนโครงการความรวมมือภาครัฐและเอกชนโดยการใหเอกชนเขามามีสวน
รวมกับภาครัฐในการจัดสราง ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการข้ันพ้ืนฐาน รวมถึง
การใหบริการท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ ใหแกประชาชนภายใตกรอบความเสี่ยงและระยะเวลาท่ีกำหนด เชน จัดทำ
บันทึกขอตกลงระหวางภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ภาครัฐในการนำนโยบายการลดความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัยไปสูการปฏิบัติ 
 
 

(2) แนวทางปฏิบัติในการรวมเปนหุนสวนในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยของชุมชน 
       ชุมชนมีบทบาทสำคัญเปนอยางมากในการเตรียมความพรอมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

เนื่องจากชุมชนตองอาศัยอยูในพ้ืนท่ีของตนซ่ึงมีความเสี่ยง หากชุมชนไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมท้ังมีภูมิ
ปญญาทองถ่ินในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ก็สามารถทำใหชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัยหรือ
ฟนตัวจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงสา
ธารณภัยของชุมชน ดังนี้ 

   (1) การทำความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใหสำรวจชุมชนเพ่ือ
วิเคราะหความเสี่ยงและศักยภาพ รวมท้ังกลุมเปราะบางของชุมชน แลวนำขอมูลเหลานั้นมาจัดทำเปนแผนลด
ความเสี่ยงภัยของชุมชน 
                 (2) ใชภูมิปญญาทองถ่ินในการเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย 
                 (3) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเม่ือเกิดสาธารณภัยและแผนการฟนฟูชุมชนหลังจากเกิดสา
ธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในระดับทองถ่ิน ระดับอำเภอและ
ระดับจังหวัด เพ่ือใหแผนมีการบูรณาการและตอบสนองความตองการชองชุมชนไดอยางแทจริง 
                 (4) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เชน การสรางบานเรือนใหมีความ
เขมแข็งและอยูในพ้ืนท่ีปลอดภัย รวมท้ังมีการเตรียมพรอมในครอบครัวหากตองอพยพออกจากท่ีพักอาศัยเดิม 
                 (5) จัดการฝกอบรมสมาชิกชุมชนอยูเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเปราะบางเพ่ือใหมี
ศักยภาพมากข้ึน 
                 (6) สราง ซอมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนใหชวยลดความรุนแรงจาก 
สาธารณภัย เชน ชุมชนท่ีโดนน้ำทวมบอยอาจมีการสรางฝายชะลอน้ำหรือทำพ้ืนท่ีแกมลิงเพ่ือพักน้ำ เปนตน 
                 (7) เตรียมสิ่งของยังชีพท่ีจำเปนกอนท่ีจะเกิดสาธารณภัย 
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บทท่ี 5 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

ยุทธศาสตรท่ี 2 : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เปนการปฏิบัติการเผชิญเหตุเพ่ือบรรเทาความรุนแรงของสาธารณภัยรวมทั้ง
การรักษาขวัญ สรางความม่ันใจ และปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนระเบียบของเจาหนาท่ี และประชาชน โดยให
ยึดถือวาการรักษาชีวิต และทรัพยสินของประชาชนเปนเรื่องเรงดวนลำดับแรก ท่ีจะตองเรงเขาระงับเหตุ และ
ใหความชวยเหลือ ท้ังนี้ การจัดการในภาวะฉุกเฉินตองใหความสำคัญ กับมาตรฐาน เอกภาพ ดวยการใช
ทรัพยากรท่ีมีอยูอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา โดยการจัดโครงสรางองคกรปฏิบัติ ระบบการจัดการทรัพยากร 
และแบงมอบภารกิจความรับผิดชอบตามความเหมาะสม ทรัพยสิน ทรัพยากร สภาพแวดลอมและสังคมใหมี
ผลกระทบนอยท่ีสุด ดังนั้น ในภาวะปกติจึงตองมีการเตรียมความพรอมไวเพ่ือใหสามารถเผชิญกับเหตุสาธารณ
ภัยท่ีเกิดข้ึนได 

5.1 แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 5.1.1 มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
        ใหมีการจัดการในภาวะฉุกเฉินภายใตรูปแบบ ระบบ และความเขาใจท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน 
เพ่ือใหการจัดการสาธารณภัยสามารถเชื่อมตอพ้ืนท่ีและภารกิจของหนวยงานตางๆ ไดทันที โดยการนำระบบ
การบัญชาการเหตุการณมาบังคับใชกับหนวยงานท่ีมีหนาท่ีเขาปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

 5.1.2 เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
ใหมีการกำหนดลำดับการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน ระหวางหนวยงานตาง ๆ วาจะรับหนาท่ีและ

ภารกิจจากผูใด หนวยงานใดเปนหนวยงานหลักในการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน หนวยงานใดทำหนาท่ี
สนับสนุน รวมท้ังมีการแบงความรับผิดชอบตอสถานการณดวยการกำหนดแนวทางปฏิบัติ (วัตถุประสงค)  
กลยุทธ/ยุทธวิธีท่ีชัดเจน ซ่ึงจะทำใหเจาหนาท่ีจากหนวยงานตาง ๆ ท่ีเขารวมในการเผชิญเหตุสาธารณภัย 
ท่ีเกิดข้ึนสามารถปฏิบัติงานไดเปนไปในทิศทางเดียวกันอยางรวดเร็ว ราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 

 5.1.3 ความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 ในระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน จำเปนตองมีโครงสรางองคกรปฏิบัติท่ีมีความยืดหยุน เพ่ือให
สามารถตอบโตกับเหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนไดทุกประเภทและทุกขนาด เนื่องจากตองอาศัยการประสานการ
ดำเนินงานระหวางหนวยงาน ขอบเขตอำนาจหนาท่ี พ้ืนท่ีรับผิดชอบ รวมถึงสาขาวิชาชีพท่ีหลากหลาย ดังนั้น 
โครงสรางขององคกรปฏิบัติจึงตองมีความยืดหยุนสอดคลองกับแตละสถานการณท่ีเกิดข้ึน โดยอาจปรับเปลี่ยน
ท้ังจำนวนบุคลากร บทบาทหนาท่ี และกิจกรรม 

5.5 เปาประสงค 
5.5.1 เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยาง มีมาตรฐาน ยืดหยุน 

และเปนเอกภาพ โดยบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
5.2.2 เพ่ือใหผูประสบภัยไดรับความชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันตอเหตุการณ  
5.2.3 เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยใหนอยท่ีสุด 

5.3 กลยุทธการบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 
 
   

กลยุทธท่ี 1 สรางมาตรฐานการจัดการในภาวะฉกุเฉินอยางมีเอกภาพ  
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 การสรางมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางมีเอกภาพ เปนการวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัย
ท่ีเกิดข้ึนอยางเปนระบบ โดยกำหนดโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ระบบขอมูล การสนับสนุน
การตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใชแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมเปนมาตรฐานเพ่ือใหการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการแจงเตือนภัยของหนวยงานภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย 
อปท. …. (ช่ืออปท.) ไดกำหนดแนวทางปฏิบัติในการแจงเตือนภัยของหนวยงานภาครัฐในการ

จัดการสาธารณภัย โดยใชแนวทางตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ซ่ึงกำหนดระดับของ
สถานการณสาธารณภัย สำหรับใชเปนกรอบแนวคิดในการแจงเตือนภัย และเพ่ือเปนแนวทางใหหนวยงานท่ี
เก่ียวของนำไปปรับใชตามภารกิจ/หนาท่ีของหนวยงานในการจัดการสาธารณภัย โดยกำหนดความหมายของสี
ตามสถานการณของสาธารณภัยไว 5 ระดับ ดังนี้  

 

สีแดง  หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะอันตรายสูงสุด ใหอาศัยอยูแตในสถานท่ีปลอดภัย
หรือตองอพยพไปยังสถานท่ีปลอดภัย และปฏิบัติตามขอสั่งการ 

สีสม  หมายถึง  สถานการณอยู ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจาหนาท่ีกำลังควบคุม
สถานการณ ใหอพยพไปยังสถานท่ีปลอดภัย และปฏิบัติตามแนวทางท่ี
กำหนด 

สีเหลือง หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโนมท่ีสถานการณจะ
รุนแรงมากข้ึน ใหจัดเตรียมความพรอมรับสถานการณ และปฏิบัติตาม
คำแนะนำ 

สีน้ำเงิน หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะเฝาระวัง ใหติดตามขอมูลขาวสารอยางใกลชิด 

สีเขียว หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะปกติ ใหติดตามขอมูลขาวสารเปนประจำ  

  (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดการเม่ือเกิดสาธารณภัยตามพระราชบัญญัตปิองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 
 (2.1) เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ี องคการบริหารสวนตำบลหนอง
ใหญ ดำเนินการดังนี้ 
  (2.1.1) เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขต องคการบริหารสวนตำบล
หนองใหญ ใหเปนหนาท่ีของผูอำนวยการทองถ่ินของ องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ เขาดำเนินการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และใหแจงผูอำนวยการอำเภอ.... และผูอำนวยการจังหวัด.... ทราบ
ทันที 
  (2.1.2) กรณีท่ีพ้ืนท่ีท่ีเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของ
ผูอำนวยการทองถ่ินหลายคน ผูอำนวยการทองถ่ินคนหนึ่งคนใดจะใชอำนาจหรือปฏิบัติหนาท่ีไปพลางกอนก็ได  
แลวใหแจงผูอำนวยการทองถ่ินอ่ืนทราบโดยเร็ว  
  (2.1.3) กรณีผูอำนวยการทองถ่ินมีความจำเปนตองไดรับความชวยเหลือจาก
เจาหนาที่ของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐท่ีอยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่ของตน ให
แจงใหผูอำนวยการอำเภอ หรือผูอำนวยการจังหวัดแลวแตกรณี เพ่ือสั่งการโดยเร็วตอไป 
  (2.1.4) ผูอำนวยการในเขตพ้ืนท่ีท่ีติดตอหรือใกลเคียงมีหนาท่ีสนับสนุนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแกผูอำนวยการซ่ึงรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง
นั้น 
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  (2.1.5) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน เจาพนักงานท่ีประสบเหตุมีหนาท่ีตองเขาดำเนินการ
เบื้องตนเพ่ือระงับภัยนั้น แลวรีบรายงานใหผูอำนวยการทองถ่ินเพ่ือสั่งการตอไป และในกรณีจำเปนอันไมอาจหลีกเลี่ยงได 
ใหเจาพนักงานมีอำนาจดำเนินการใดเพ่ือประโยชนในการคุมครองชีวิตหรือปองกันอันตรายท่ีจะเกิดแกบุคคลได 
  (2.1.6) กรณีเจาพนักงานจำเปนตองเขาไปในอาคาร หรือสถานท่ีท่ีอยูใกลเคียงกับ
บริเวณท่ีเกิดสาธารณภัยเพ่ือทำการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหกระทำไดตอเม่ือไดรับอนุญาตจาก
เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานท่ีแลว เวนแตไมมีเจาของหรือผูครอบครองอยูในเวลานั้น หรือเม่ือมี
ผูอำนวยการอยูดวย และหากทรัพยสินนั้นเปนสิ่งท่ีทำใหเกิดสาธารณภัยไดงาย ใหเจาพนักงานมีอำนาจสั่งให
เจาของหรือผูครอบครองขนยายทรัพยสินออกจากอาคารหรือสถานท่ีดังกลาวได หากเจาของหรือผูครอบครอง
ไมปฏิบัติตามคำสั่ง ใหเจาพนักงานมีอำนาจขนยายทรัพยสินนั้นไดตามความจำเปนแกการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย โดยเจาพนักงานไมตองรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระทำดังกลาว 
  (2.1.7) ใหผูอำนวยการในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบสำรวจความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และทำ
บัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินท่ีเสียหายไวเปนหลักฐาน พรอมท้ังออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไว
เปนหลักฐานในการรับการสงเคราะหและฟนฟู 
  (2.1.8) ในกรณีท่ีเกิดสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ 4) นายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอำนาจสั่งการผูบัญชาการ ผูอำนวยการ หนวยงานของรัฐ และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมตลอด
ท้ังใหความชวยเหลือแกประชาชน โดยมีอำนาจเชนเดียวกับผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ และผูอำนวยการแตละระดับ 

  (3) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
   (3.1) การจัดตั้งองคกรปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบล
หนองใหญ 

ทำหนาท่ี เปนกลไกท่ี เปน ศูนยกลางการปฏิบัติ ในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
(Emergency Operation Centre : EOC) เพ่ือใหการวิเคราะห ประเมิน ประสานงาน และปฏิบัติภารกิจตางๆ 
ท่ีเก่ียวของในการจัดการเหตุการณหนึ่งๆ ในภาวะฉุกเฉินมีความเปนเอกภาพ โดยมีองคประกอบและโครงสราง
ภายในองคกรท่ีจำเปน เหมาะสม และสอดคลองกับภารกิจระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศในแตละ
ระดับ เพ่ือใหเกิดความคลองตัว มีความยืดหยุน และมีประสิทธิภาพ  
    ท้ังนี้ เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึน ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น (ศปก.อปท.) ข้ึน โดย
มีผูอำนวยการทองถ่ินเปนผูควบคุมและสั่งการ เพ่ือทำหนาท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจนกวาสถานการณจะกลบั
เขาสูภาวะปกติพรอมท้ังประสานกับสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ และประสานความ
รวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัยทุกข้ันตอน หากในกรณีไมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณ
ภัยตามขีดความสามารถโดยลำพัง ใหขอรับ การสนับสนุนจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(ระบุชื่อ อปท. ในเขตพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง) และ/หรือ กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอ 
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   (3.2) โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ 
 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 5-1 : โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น 

หมายเหตุ : โครงสรางดังกลาวสามารถปรับไดตามความเหมาะสมกับสถานการณโดยยึดหลักมาตรฐาน 
เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

(3.2) บทบาทหนาท่ีภายในโครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ มีดังนี้ 
(3.2.1) คณะท่ีปรึกษา/ผูเช่ียวชาญ มีหนาท่ี ใหขอเสนอแนะ คำแนะนำ ขอมูล 

ทางวิชาการ การสังเคราะหแนวโนมสถานการณ และเทคนิคการปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับเหตุการณสาธารณภัย 
ท่ีเกิดข้ึน โดยใหคำนึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเปนสำคัญ พรอมท้ังปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนใดตามท่ี
ผูอำนวยการทองถ่ินเห็นสมควร 

(3.2.2) ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม มีหนาท่ี ประสานขอมูลเหตุการณกับสวน
ตางๆเพ่ือสื่อสารและประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหกับประชาชนและสื่อมวลชน รวมท้ังปฏิบัติการทาง
จิตวิทยามวลชน  
   (3.2.3) สวนปฏิบัติการ มีหนาท่ี ปฏิบัติการลดอันตรายท่ีเกิดข้ึนโดยเร็ว โดย
รักษาชีวิตและปกปองทรัพยสิน เขาควบคุมสถานการณ  ฟนฟูสูสภาวะปกติ คนหาและกูภัย กูชีพ 
รักษาพยาบาล การแพทยและสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบรอย การจราจร ผจญเพลิง โครงสรางพ้ืนฐาน 
สารเคมีและวัตถุอันตราย กัมมันตรังสี สงกำลังบำรุง การขนสง อพยพ และบริหารจัดการผูเสียชีวิต  
     (3.2.4) สวนอำนวยการ มีหนาท่ี ติดตามสถานการณ  วิ เคราะหแนวโนม
สถานการณ  แจงเตือนภัย รวบรวม ประสานขอมูล และประเมินความตองการและความจำเปนในการ
สนับสนุนทรัพยากร ในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใชขอมูลท่ีไดรับจาก
สวนปฏิบัติการเปนฐานดำเนินการ พรอมท้ังใหการสนับสนุนสถานท่ีปฏิบัติงานแกกองอำนวยการปองกันและ

ที่ปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ 

ศูนยประสานการปฏิบตั ิ

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 

สวนปฏิบตักิาร สวนอำนวยการ สวนสนับสนุน 

ผูอำนวยการทองถ่ิน 

พ้ืนที่ 

กลุมภารกิจ 

หนวยสถานการณ 

หนวยทรัพยากร 

หนวยเอกสาร 

แผนกการเงิน แผนกบริการ แผนกสนับสนุน 

หนวยจัดหา 

สิ่งอุปกรณ 

หนวยสนับสนุน
ภาคพ้ืน 

หนวยสถานที ่
หนวยพัสด ุ

หนวยจัดซ้ือ จัดจาง 

หนวยการเงิน บัญช ี

หนวยเสบยีง 

หนวยแพทย 

หนวยสื่อสาร 
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บรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบล
หนองใหญ ฯลฯ  
     (3.2.5) สวนสนับสนุน มีหนาท่ี ดังนี้ 
                (5.1) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ดานท่ีจำเปน เพ่ือใหการ
จัดการในภาวะฉุกเฉินดำเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแก สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว พ้ืนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย 
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การฟนฟู และงานชุมชน 
               (5.2) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในดานงบประมาณ การเงิน
และการบัญชี และการรับบริจาค ฯลฯ 
    ท้ังนี้ การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินรายละเอียดตามแผนภาพ
ท่ี 5-2 : (ตัวอยาง) การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 
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- ผูเชี่ยวชาญดานการกูชีพกูภัย  
- ผูอำนวยการโรงเรียนในพื้นที ่
- ผูนำชุมชน เชน ปราชญชาวบาน 
- ฯลฯ 
 

ที่ปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนภาพท่ี 5-2 : (ตัวอยาง) การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น 
 

หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินปรับไดตามความเหมาะสม ข้ึนอยูกับ
สถานการณและความรุนแรงของสาธารณภัย และตามท่ีผูอำนวยการทองถ่ินเห็นสมควร เพ่ือประโยชนในการ
บริหารจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 
 

ผูอำนวยการทองถิ่น 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ 

สวนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนท่ี2 
- งานปองกันและรักษาความ

สงบเรียบรอย 
- กองชาง/สวนโยธา 
- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตำบล 
- กำนัน 
- ผูใหญบานหมูท่ี.3 
- สมาชิกสภา อบต.หนองใหญ 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน      

อปพร. /ตำรวจบาน /อสม. 
- ผูนำชุมชน 

 

                   ฯลฯ 
 
 
 
 

 
 
 
 
               

 
 
 

สวนสนับสนุน สวนอำนวยการ 

- ปลัด อบต.หนองใหญ 
- สำนักปลัด อบต.หนองใหญ

ผูใหญบานหมูท่ี 1-15 
- สมาชิกสภา /อบต. 1-15. 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน      

อปพร. /ตำรวจบาน /อสม. 
- ผูนำชุมชน 

 
ฯลฯ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
               
 
 
 
 
 
 
 

- รองนายก คนท่ี 1 
- กองสวัสดิการและสังคม 
- สำนักการศึกษา 
- กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอม 
- กองคลัง 
- ผูใหญบานหมูท่ี1-15.. 
- สมาชิกสภา อบต.หนองใหญ 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน อปพร. 

/ตำรวจบาน /อสม. 
- ผูนำชุมชน 

ฯลฯ 
 
 

- สำนักปลัด อบต.  
(งานประชาสัมพันธ) 

- ฯลฯ 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 
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 (3.3) ผูมีอำนาจหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และผูท่ีเกี่ยวของอยางเปน
เอกภาพและชัดเจนแตละระดับ ตั้งแตระดับประเทศ ระดับจังหวัด อำเภอ และระดับทองถิ่น (ตามแผนภาพท่ี 5-3) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รับผิดชอบในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขต กทม. 
(มาตรา 32) 

 

แผนภาพที่ 5-3  การกำหนดบุคคลผูมอีำนาจในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                  ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

 
 

สา
ธารณ
ภัย 

ควบคุมและกำกับการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยทัว่
ราชอาณาจักร (มาตรา 13) 

ควบคุมและกำกับการปฏิบัติหนาที่ของ ผอ./รอง ผอ./ผช.ผอ. 
เจาพนกังาน และอาสาสมัคร ไดทั่วราชอาณาจักร (มาตรา 
14) 

รับผิดชอบในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจงัหวัด 
(มาตรา 15) 

ชวยเหลือ ผอ.จังหวดั และปฏิบัติหนาทีอ่ื่นตามที่ ผอ.จว.
มอบหมาย (มาตรา 18) 

ชวยเหลือ ผอ.กทม. ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ ผอ.กทม.มอบหมาย (มาตรา 35) 

รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสา-
ธารณภัยในเขตของตน และมีหนาที่ชวยเหลือ ผอ.กทม. ตามที่
ไดรับมอบหมาย (มาตรา 36) 

 

รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทา-       
สาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตนและมีหนาที่ชวยเหลือ ผอ.
ทองถิ่น ตามที่ไดรับมอบหมาย (มาตรา 20) 

 

รับผิดชอบในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของ
ตนและมีหนาที่ชวยเหลือ ผอ.จว./ผอ.อ. ตามที่ไดรับ
มอบหมาย (มาตรา 20) 

นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย 

ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ (รมว.มท.) 

รองผูบัญชาการ (ปมท.) 

ผูอำนวยการกลาง (อ.ปภ.) 

ผอ.จังหวัด (ผวจ.) 

รอง ผอ.จังหวัด (นายก อบจ.) 

ผอ.กทม. (ผว.กทม.) 

รอง ผอ.กทม. (ปลัด กทม.) 

ผูชวย ผอ.กทม. (ผอ.เขต) 

ผอ.อำเภอ. (นายอำเภอ) 

ผอ.ทองถิน่ 
(นายก อบต./นายกเทศมนตรี/นายกเมืองพัทยา) 

ผช.ผอ.ทองถิ่น 
(ปลัด อบต./ปลัดเทศบาล/ปลัดเมอืงพัทยา) 

สาธารณภัย 
  ิ่

 

สั่งการให
ดำเนินการ
อยางหน่ึง

อยางใดเพ่ือ
ปองกันและ

บรรเทา    
สาธารณภัย 

/  

ใหความ
ชวยเหลือ

ประชาชนใน
พ้ืนท่ีท่ี
กำหนด  

(มาตรา 31) 

รับผิดชอบในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอำเภอ
ของตน และชวยเหลือ ผอ.จว. ตามที่ไดรับมอบหมาย (มาตรา 
19) 

ชวยเหลือผูบัญชาการ มอีำนาจบังคับบัญชาและส่ังการ ตามที่
ผูบัญชาการมอบหมาย (มาตรา 13) 
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 (4) แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยและการประกาศเขตใหการ
ชวยเหลือผูประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ 
  (4.1) การประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย  
          กรณีเกิดสาธารณภัยตามนิยามของมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. 2550 ซ่ึงปรากฏชัดเปนท่ีทราบโดยท่ัวไปในเขตพ้ืนท่ีนั้น ใหมีการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสา
ธารณภัยทันที หรือในกรณีเพ่ือประโยชนตอการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีดังกลาวตามขอเท็จจริงท่ีปรากฏ 
และใชเปนหลักฐานยืนยันถึงขอเท็จจริงเก่ียวกับสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน เพ่ือใหสวนราชการ หนวยงาน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และภาคเอกชน สามารถดำเนินการใหความชวยเหลือผูประสบภัยไดตามระเบียบกฎหมายท่ี
เก่ียวของก็สามารถออกประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยได โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 
       (4.1.1) เม่ือเกิดเหตุสาธารณภัยในพ้ืนท่ีใดใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอและหรือกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล/องคการบริหารสวนตำบล ตรวจสอบ
ขอเท็จจริงและรายงานสถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด.... ทราบ เพ่ือเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบภัย 
     (4.1.2) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนและสงผลกระทบตอสาธารณชน และกอใหเกิดอันตราย
ตอชีวิต รางกาย หรือกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน ในพ้ืนท่ี ใหผูอำนวยการจังหวัด
ประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบภัยสาธารณภัยตามดุลพินิจ โดยมีแนวทางการประกาศ ดังนี้ 

(1) ระบุประเภทสาธารณภัย 
(2) สาเหตุการเกิดสาธารณภัย 
(3) ชวงเวลา ท่ีเกิดสาธารณภัย 
(4) พ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย 
(5) ผลกระทบตอสาธารณชนและกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย หรือกอใหเกิด

ความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน 
เพ่ือประโยชนในการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ี กำหนดใหมีการออกประกาศเขตพ้ืนท่ี

ประสบสาธารณภัยไดตามดุลยพินิจ เพ่ือใหสวนราชการ หนวยงาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน 
สามารถใหความชวยเหลือผูประสบภัยไดตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

ระดับ การจัดการ ผูออกประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย 
1 สาธารณภัยขนาดเล็ก  ผูอำนวยการจังหวัด / ผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร  
2 สาธารณภัยขนาดกลาง  ผูอำนวยการจังหวัด / ผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร  
3 สาธารณภัยขนาดใหญ  ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ 
4 สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง  นายกรัฐมนตร ีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  

 

ท้ังนี้ ผูประสบภัยอาจขอใหมีหนังสือรับรองพ้ืนท่ีประสบภัย ท้ังท่ีเปนบุคคล และนิติบุคคลได โดยให
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กำหนดรูปแบบ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย 
และหนังสือรับรองผูประสบภัยประเภทบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
  (4.2) การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
    ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน มีวัตถุประสงคเพ่ือใหสวนราชการนำเงินทดรองราชการมาใชจายในการใหความชวยเหลือหรือ
สนับสนุนการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติเปนกรณีเรงดวนตามความจำเปนและเหมาะสม เม่ือเกิดภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในทองท่ีหนึ่งทองท่ีใด โดยมุงหมายท่ีจะบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัย



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. 2564-2570 หนา 52 
 
 
 

พิบัติ แตมิไดมุงหมายท่ีจะชดใชความเสียหายใหแกผูใด ซ่ึงการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติใหถือปฏิบัติ
ตามระเบียบและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกำหนด 

เม่ือภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดข้ึนในทองท่ีใด ใหผูมีอำนาจดำเนินการประกาศใหทองท่ีนั้น
เปนเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังนี ้

พ้ืนท่ี ผูมีอำนาจ 
กรุงเทพมหานคร อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัด ผูวาราชการจังหวัดรวมกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบ                
ภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
     หากไมสามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ไดทันทวงที และผูวาราชการจังหวัด
เห็นวาความเสียหายดังกลาวเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลัง
กำหนด ก็ให มีอำนาจพิจารณาประกาศเขตการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปกอนไดโดยไมตองขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ. 

 การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตองกำหนดพ้ืนท่ี 
และระยะเวลาของการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัตินั้นดวย ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและ
เง่ือนไขท่ีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกำหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

 (5)  แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย 
                      ใหผูบัญชาการหรือผูอำนวยการใชเกณฑหรือเง่ือนไขดังตอไปนี้ ประกอบการพิจารณา
ยกระดับการจัดการสาธารณภัย ดังนี้  

เกณฑ/เงื่อนไข ขอมูลที่ใชระบุเงื่อนไข 
(1) พ้ืนท่ี พ้ืนท่ีใชสอยในลักษณะตาง ๆ ท่ีไดรับผลกระทบ และความเสียหาย 

(1.1) พ้ืนท่ีทางการเกษตรและปศุสัตว  
(1.2) พ้ืนท่ีธุรกิจ อุตสาหกรรม และการประกอบการ  
(1.3) พ้ืนท่ีอยูอาศัย )จำนวนหลังคาเรือน  (  
(1.4) พ้ืนท่ีทางธรรมชาต ิ

(2) ประชากร จำนวนและลักษณะของประชากรในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ 
(2.1) จำนวนผูไดรับผลกระทบ  
(2.2) จำนวนผูอพยพ  
(2.3) จำนวนผูไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิต 

(3) ความซับซอน ความยากงาย สถานการณแทรกซอน และเง่ือนไขทางเทคนิคของสถานการณ 
(3.1) ความรุนแรงของภัย ความเฉพาะเจาะจงทางเทคนิคของภัย         
การเกิดภัยตอเนื่อง  
(3.2) ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือสงผลกระทบตอสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน สถานท่ี

สำคัญ และเสนทางการให ความชวยเหลือ 
(3.3) การคาดการณการขยายตัวของภัย พ้ืน ท่ี ท่ีจะเสียหายตอไป  

ระยะเวลาท่ีการดำเนินกิจกรรมปกติที่ตองหยุดชะงัก ระยะเวลาท่ีตอง
ใชในการตอบสนองตอสถานการณ  และระยะเวลาท่ีตองชวยฟนฟู
เบื้องตน 

(4) ศักยภาพดานทรัพยากร ความสามารถในการปฏิบัติงานจากทรัพยากร 
(4.1) กำลังคน ท้ังของหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนุน พรอมท้ัง
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เกณฑ/เงื่อนไข ขอมูลที่ใชระบุเงื่อนไข 
อาสาสมัครหนวยตาง ๆ 

(4.2) เครื่องมือ อุปกรณ ยานพาหนะ และอุปกรณพิเศษตาง ๆ ท่ีตองใช
ตามแตลักษณะทางเทคนิคของภัย 

(4.3) ปจจัยยังชีพสำหรับแจกจายแกผูไดรับผลกระทบของหนวยงานหลัก 
และจากการสนับสนุนจากภาคีหลัก 

(4.4) แหลงท่ีมาและจำนวนเงินงบประมาณจากหนวยงานในพ้ืนท่ี 
(5) การพิจารณาตัดสินใจ
ของผูบัญชาการ /
ผูอำนวยการ 

ดุลยพินิจจากการประเมินสถานการณจากเง่ือนไขตาง ๆ 
(5.1) ขอบเขตการปกครอง 
(5.2) การประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัย 

 ท้ังนี้  ใหใชเกณฑเง่ือนไขทางดานพ้ืนท่ี/ประชากร/ความซับซอน/ศักยภาพดานทรัพยากรและ
วิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผูอำนวยการอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางประกอบกันเปนเกณฑในการ
นำเสนอเพ่ือยกระดับการจัดการสาธารณภัย 
 (6) แนวทางการปฏิบัติในการอพยพ 
        เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีใด และการอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีนั้นจะเปน
อันตราย ใหผูมีอำนาจตามมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550มี
อำนาจสั่งอพยพผูซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีนั้น ออกไปจากพ้ืนท่ีอยางเปนระเบียบ ท้ังนี้ ใหดำเนินการอพยพกอนเกิดสา
ธารณภัย และจัดใหมีกำลังเจาหนาท่ีเขารักษาความสงบเรียบรอย เพ่ือปองกันทรัพยสินของประชาชนโดยให
ผูนำชุมชนและหนวยงานปฏิบัติตามข้ันตอน ดังนี้ 
           (6.1) การอพยพเคล่ือนยาย 
       (6.1.1) การตัดสินใจอพยพ 
       (1) ในเขต องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ กำหนดใหนายกเทศมนตรี/
นายก องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ ในฐานะผูอำนวยการทองถ่ิน หรือผูไดรับมอบหมายเปนผู
ตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนท่ีประสบภัย โดยมีปลัดเทศบาล องคการบริหารสวน
ตำบลหนองใหญ ในฐานะผูชวยผูอำนวยการทองถ่ินเปนผูชวย 
    (2) ในเขตพ้ืนท่ีหมูบาน กำหนดใหผูใหญบานแตละหมูบานเปนผูตัดสินใจและ
ควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนท่ีประสบภัย โดยมีผูชวยผูใหญบานและสมาชิกสภา องคการบริหาร
สวนตำบลหนองใหญ เปนผูชวย ทุกข้ันตอนการปฏิบัติตองประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณไปยัง
นายกเทศมนตรี/นายก อบต. องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ ในฐานะผูอำนวยการทองถ่ิน  
   (6.1.2) เม่ือไดรับขอมูลขาวสารแจงเตือน ใหแจงประชาชนตองเตรียมตัวไวใหพรอมสำหรับ
การอพยพ โดยจัดเตรียมกระเปาท่ีมีของมีคา เงินสด เอกสารสำคัญ ของใชจำเปนสวนตัว ยารักษาโรค อาหาร 
น้ำดื่ม เทาท่ีจำเปน รวมท้ังดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวใหอยูในความสงบ กอนออกจากบานเรือนตองปด
บานเรือนใหมิดชิดท่ีสุดเทาท่ีจะทำได และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจำชุมชนโดยเร็ว 
   (6.1.3) หนวยอพยพ ตองศึกษาเสนทางท่ีจะเขาสูพ้ืนท่ีเปาหมาย และตรวจสอบสภาพของ
ยานพาหนะสำหรับการอพยพใหพรอมปฏิบัติหนาท่ีอยูตลอดเวลา รวมท้ังติดตอประสานงานกับผูนำชุมชนหรือ
ผูนำหมูบานทุกระยะ ประชาสัมพันธใหคำแนะนำในข้ันตอนการอพยพตอผูอพยพ  

(6.1.4) จัดลำดับความสำคัญของผูอพยพ โดยแบงกลุมผูอพยพท่ีตองไดรับการดูแลเปน
พิเศษ (กลุมเปราะบาง) เชน กลุมผูปวยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตรี ควรไดรับการพิจารณาให
อพยพไปกอน เปนตน กรณีเด็ก บิดาและมารดาควรอพยพไปดวยกันท้ังครอบครัว และควรอพยพเปนกลุม  
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(6.1.5) จัดใหมีสถานท่ีปลอดภัยและท่ีพักพิงชั่วคราวแกผูอพยพและเจาหนาท่ี โดยจัด
ระเบียบพ้ืนท่ีพักพิงใหเหมาะสมเปนสัดสวนและมีระบบสุขาภิบาล โดยใหกองสำนักปลัดเปนหนวยงาน
รับผิดชอบหลัก 

(6.1.6) การบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว และสนับสนุนกิจกรรมดานสังคม
สงเคราะหเพ่ือการฟนฟูดานสังคมและจิตใจใหแกผูประสบภัย และผูประสบปญหาทางสังคม โดยใหโดยใหกอง
กองสวัสดิการและสังคมเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.7) จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัยและพ้ืนท่ีใกลเคียง 
รวมท้ังจัดระเบียบการจราจรในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวเพ่ือรองรับการอพยพ เพ่ือเปนการรักษาความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและสวนราชการ และสามารถดำเนินการอพยพเคลื่อนยาย เปนไปอยางมี
ระบบ สามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสูสถานท่ีปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหกอง
สำนักปลัด เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.8) ใหความชวยเหลือผูอพยพในการขนยายทรัพยสินของใชในพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย
และพ้ืนท่ีใกลเคียงตามท่ีไดรับการรองขอ โดยใหกองสำนักปลัด เปนหนวยงานรับผิดชอบหลักหากไมเพียงพอ
ประสานหนวยงานทหารในพ้ืนท่ี 

(6.1.9) ใหมีการจัดทำทะเบียนเพ่ือตรวจสอบจำนวนผูอพยพและผูท่ียังติดคางในพ้ืนท่ีโดย
ใหกองสำนักปลัด เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.10) จัดใหมีการบริการดานการแพทยและสาธารณสุขในพ้ืนท่ีอพยพ โดยให รพ.สต. 
และโรงพยาบาลในเขตพ้ืนท่ี รวมกันดำเนินการ 

(6.1.11) จัดใหมีระบบการรักษาความสงบเรียบรอยของพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ โดยจัด
กำลังเจาหนาท่ีตำรวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสม  

   (6.1.12) จัดใหมีเจาหนาท่ีประสานงานกับเจาหนาท่ีตำรวจในพ้ืนท่ีเพ่ือจัดกำลังดูแล
บานเรือนและทรัพยสินของผูอพยพเปนระยะๆ หากกำลังเจาหนาท่ีตำรวจไมเพียงพอ ใหใชกำลังสนับสนุนจาก
อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) หรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชน แตหากสถานการณลอแหลม
เสี่ยงตอการสูญเสียชีวิตหามเจาหนาท่ี/อาสาสมัครออกปฏิบัติหนาท่ีในพ้ืนท่ีเสี่ยงโดยเด็ดขาดจนกวา
สถานการณจะบรรเทาความรุนแรงลง และสามารถเขาไปตรวจในพ้ืนท่ีได โดยไมมีความเสี่ยง พรอมท้ังใหมี   
การประชาสัมพันธใหผูอพยพทราบสถานการณอยางตอเนื่องและท่ัวถึง 

 (6.1.13) จัดหาพ้ืนท่ีรองรับสำหรับการอพยพสัตวเลี้ยง โดยขอใหสำนักงานปศุสัตวอำเภอ
รวมกับกองสำนักปลัด ดำเนินการสำรวจ จัดทำบัญชี ประชาชนผู เลี้ยงสัตวและผูประกอบการ รวมท้ัง 
จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องจักรกล สำหรับใชในการอพยพ หากไมเพียงพอใหประสานงานหนวยงานท่ีมี
เครื่องจักรกล ยานพาหนะ  
  (6.2) การยกเลิกสถานการณ 
  (6.2.1) ใหติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเนื่อง 
พรอมท้ังตรวจสอบขอมูลจากทุกแหลงจนแนใจ และมีการยืนยันความชัดเจนวาสถานการณคลี่คลายกลับสู
ภาวะปกติแลว ใหผูอำนวยการทองถ่ินรายงานขอมูลใหผูอำนวยการอำเภอทราบ เพ่ือประกาศยุติสถานการณ
สาธารณภัยในพ้ืนท่ี และประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงสถานการณเปนระยะๆ เพ่ือปองกันความสับสน 
พรอมท้ัง ใหมีการยืนยันความชัดเจนถึงการยกเลิกสถานการณ และแจงใหผูอพยพเตรียมพรอมในการอพยพ
กลับสูพ้ืนท่ีอยูอาศัยตอไป 
  (6.2.2) เม่ือไดรับการยืนยันอยางชัดเจนจากผูอำนวยการทองถ่ิน ผูอำนวยการอำเภอ 
ตามลำดับ หรือผูท่ีไดรับมอบหมายใหประกาศยุติสถานการณวาสาธารณภัยไดสิ้นสุดลงแลว ใหแจงขอมูล
ดังกลาวใหผูอพยพทราบเพ่ือเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูท่ีตั้งตอไป 
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  (6.2.3) เม่ือยกเลิกหรือปดศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินของ กองการศึกษาและวัฒนะธรรม ใหสง
มอบภารกิจท่ีตองดำเนินการตอใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบตามภารกิจของหนวยงานนั้นตอไป เพ่ือความตอเนื่อง
ในการปฏิบัติงาน 
 (6.3) การอพยพกลับ 
  เม่ือประชาชนไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจนใหผูนำชุมชนหรือผูนำ
กลุมอพยพรีบแจงผูอพยพเพ่ือเตรียมความพรอมสำหรับการอพยพกลับและรอรับการแจงจุดอพยพกลับโดยการจัด
ระเบียบและลำดับกอนหลังของการอพยพกลับอยางเปนระบบไปสูพ้ืนท่ีอยูอาศัยเดิมพรอมท้ังประสานงานกับ
เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 
 (6.4) การอพยพสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน สำนักปลัด แบงประเภทของสวนราชการและองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีจะอพยพมาอยูในพ้ืนท่ีปลอดภัยตามลำดับและความจำเปนเรงดวน พรอมท้ังกำหนดพ้ืนท่ีรองรับการ
อพยพสวนราชการ ครอบครัวสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวลวงหนา โดยการดำเนินการ
อพยพใหเปนไปตามแผนอพยพสวนราชการ เพ่ือใหสามารถบริการประชาชนไดตามปกติ 

  
 
     
 1) แนวทางปฏิบัติในการส่ือสารและโทรคมนาคม 
  (1) การเตรียมความพรอมดานการส่ือสารและโทรคมนาคม 
      การเตรียมความพรอมดานระบบและเครื่องมือสื่อสาร องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ 
มอบหมายใหหัวหนางานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผูกำกับดูแลและใชงานความถ่ีวิทยุ 152.875 เพ่ือ
ใชเปนความถ่ีวิทยุกลางสำหรับติดตอประสานงานระหวางหนวยงานของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
ภาคเอกชน สำหรับการประสานงาน  ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอ่ืนๆ ในภาวะ
ปกติ และในภาวะไมปกติ โดยกำหนดใหมอบหมายใหหัวหนางานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผู
ควบคุมดูแลการใชงานภายในองคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ 
 (2) การปฏิบัติงานดานส่ือสารและโทรคมนาคมกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
  (2.1) จัดตั้งศูนยสื่อสารและจัดใหมีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอ่ืนๆ 
ท่ีจำเปนใหใชงานไดตลอด 24 ชั่วโมง ใหสามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกลาวกับหนวยงานอ่ืนไดตามปกติโดยเร็ว
อยางท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี 
  (2.2) ใชโครงขายสื่อสารทางโทรศัพท โทรสาร และวิทยุสื่อสารเปนหนวยงานหลัก ดังท่ีปรากฏ
ในตาราง ขอมูลบุคลากรดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(2) แนวทางปฏิบัติในการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน 
  ใหฝายประชาสัมพันธของ องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญเปนหนวยงานหลัก ดำเนินการ 
ดังนี้ 
    (2.1) เผยแพรขาวสารท่ีคาดวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยใหสวนราชการและประชาชนไดรับรู
และเขาใจสถานการณ (Situation Awareness) ในทุกระยะการจัดการภัย โดยผานชองทางการสื่อสารท่ีกำหนด
ไว เชน โทรทัศน วิทยุ หอกระจายขาว สื่อสังคมออนไลน ฯลฯ เพ่ือใหประชาชนเขาถึงขอมูลท่ีถูกตอง รวดเร็ว 
เปนปจจุบันและทันตอเหตุการณ ซ่ึงจะชวยสรางความเชื่อม่ัน และลดความตื่นตระหนกท่ีเกิดจากการรับรูและ
ความเขาใจท่ีไมถูกตอง 
  (2.2) จัดตั้งศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม (Join Information Center : JIC) ณ พ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุ ซ่ึงอยู
ภายใตการกำกับ ดูแล ของศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม เพ่ือทำหนาท่ีประสานขอมูลขาวสารสาธารณะท่ี

กลยุทธท่ี 2 พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
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เก่ียวของกับการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเปนศูนยท่ีอยูใกลชิดกับเหตุการณ สามารถเขาถึง
ขอมูลท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอสำหรับสื่อขาวสารทุกประเภทท่ีไดรับ 
การกลั่นกรอง และรับรองขอมูล เพ่ือกระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน และตอเนื่อง 
โดยใหเจาหนาท่ีขอมูลขาวสารสาธารณะควรตองเขามาอยูรวมกันในศูนยประสานขอมูลรวม 
  (2.3) ตรวจสอบยืนยันความถูกตองของขอมูลการเกิดภัยจากกำนัน ผูใหญบาน ผูนำชุมชน 
อาสาสมัครแจงเตือนภัย กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป รวมท้ังหนวยงานท่ี
เก่ียวของกอนแจงเตือนภัยผานชองทางการสื่อสารทุกชนิด 
  (2.4) ดำเนินการแจงเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพ้ืนท่ีท่ีประสบภัยและพ้ืนท่ีขางเคียง โดยสื่อ
ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณการเตือนภัยท่ีมีอยูของชุมชน เชน วิทยุชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัยโทร
โขง เปนตน 
  (2.5) ขอมูลการแจงเตือนภัยนั้นตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย เปนขอมูลท่ีบอก
ถึงอันตรายท่ีกำลังเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสิน อันไดแก ลักษณะ ขนาด จุดท่ีเกิดภัย รัศมีความเสียหายตาม
พ้ืนท่ีการปกครอง ชวงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งข้ึนหรือไม และประชาชนตองปฏิบัติอยางไร หรือตองมี
การอพยพหรือไม รวมท้ังวิธีการแจงเหตุ หมายเลขโทรศัพท และการสื่อสารอ่ืนๆ โดยแจงเตือนภัยจนกวา
สถานการณภัยจะสิ้นสุด 
  (2.6) ในกรณีเกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไมสามารถใชไดใหใช
สัญลักษณการเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนท่ีไดมีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ (Incident Command) 
        ใหนำหลักการของระบบการบัญชาการเหตุการณ  (Incident Command System : ICS) มา
ประยุกตใชเปนเครื่องมือในการสั่งการ ควบคุม และประสาน ความรวมมือของแตละหนวยงานในการจัดการ
ในภาวะฉุกเฉิน และเปนระบบปฏิบัติการในการระดมทรัพยากรไปยังท่ีเกิดเหตุเพ่ือใหสามารถปกปองชีวิต 
ทรัพยสิน และสิ่งแวดลอมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค โดยใหทุกสวนราชการ 
หนวยงาน และภาคเอกชนใชระบบบัญชาการเหตุการณเปนระบบมาตรฐานในการจัดการในภาวะฉุกเฉินอปท. 
.....ไดกำหนดแนวทางปฏิบัติโดยใชหลักการบัญชาการณเหตุการณไว ดังนี้  
   (3.1) วัตถุประสงคการบัญชาการเหตุการณ  
    (1) ความปลอดภัยท้ังผูประสบภัยและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 
    (2) ใชทรัพยากรในการปฏิบัติงานอยางคุมคา และมีประสิทธิภาพ 
     (3) การจัดการสาธารณภัยมีประสิทธิผล 
    (3.2) การปฏิบัติเม่ือเกิดสาธารณภัย 
          (3.2.1) การรายงานตัวและทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
     ใหเจาหนาท่ีเจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ท่ีมารวมปฏิบัติงานเขารายงานตัวท่ี
ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินในพ้ืนท่ีท่ีเกิดภัย กอนรับมอบภารกิจและพ้ืนท่ีรับผิดชอบไปปฏิบัติ 

(3.2.2) การเขาควบคุมสถานการณ คำนึงถึงหลักการ ดังนี้ 
     (1) การปฏิบัติการระยะ 24 ช่ัวโมงแรก เนนการคนหาผูรอดชีวิตการ
รักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ น้ำดื่ม อาหารปรุงสำเร็จ เสื้อผา ฯลฯ 
       (2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ช่ัวโมง (1-2 วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิตและ
ทรัพยสิน สืบหาญาติ จัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค 
เครื่องครัว 
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     (3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ช่ัวโมง (2-3 วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต
การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบื้องตน เงินชดเชย การคนหาทรัพยสินและ
ขอมูลการใหความชวยเหลือ ฯลฯ 
     (4 ) การปฏิ บัติ การคนหาหลังระยะ 72 ช่ัวโมงข้ึนไป (หลัง 3  วัน 
ข้ึนไป) ใหพิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคนกอน ตามดวย
ทรัพยสิน พรอมท้ังสนับสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกำลังพลเพ่ือให
สามารถปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง  ฯลฯ 
      (3.2.3) การควบคุมสถานการณและการเผชิญเหตุ 
               องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญไดวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน
อยางเปนระบบ โดยกำหนดโครงสรางองคกร ขอมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการ
ใชแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมเพ่ือใหการจัดการในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 (1) การรับแจงเหตุและการรายงาน 
     ใหผูรับผิดชอบจัดทำรายงานขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ท้ังดานสถานการณสา
ธารณภัย ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ดานการใหความชวยเหลือ และดานอ่ืนๆ ท่ีจำเปน โดย
คำนึงถึงความถูกตอง ชัดเจน รวดเร็ว โดยใหชุมชน/หมูบานสำรวจความเสียหายและความตองการเบื้องตนตาม
แบบรายงานเหตุดวนสาธารณภัย แลวรายงานตอกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหาร
สวนตำบลหนองใหญ 
 (2) การประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังตอไปนี้ 

  (2.1) นำขอมูลท่ีไดท้ังหมดมาวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
  (2.2) กำหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางท่ีดีท่ีสุดและมีความเสี่ยงนอยท่ีสุด 

  (2.3) มีการคาดการณเพ่ิมเติมในเรื่องปจจัยความเสี่ยงท่ีเพ่ิมข้ึน การขอรับการ
สนับสนุนเพ่ิมเติม 
  (2.4) การจัดการขอมูล ใหหัวหนาทีมเปนผูนำในการสอบถามสำรวจขอมูล
สถานท่ี สิ่งท่ีเปนอันตรายตอนักกูภัย พรอมท้ังบันทึกวัน เวลา ชื่อท่ีอยูผูใหขอมูล และรายงานขอมูลใหศูนย
ปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญทราบ มีการบรรยายสรุปใหลูกทีมทราบ กำหนดพ้ืนท่ี
อันตราย พ้ืนท่ีปฏิบัติการ พ้ืนท่ีปลอดภัย รวมท้ังตัดระบบตางๆ ไดแก แกส ไฟฟา ประปา เปนตน ซ่ึงเปน
อันตรายตอนักกูภัย 
   (2.5) การสั่งการ ผูสั่งการตองเปนคนเดียวท่ีสามารถชี้แจงการปฏิบัติได 
การสั่งการตองชัดเจน ไมคลุมเครือ มีความม่ันใจและเด็ดขาด หัวหนาหนวยหรือผูควบคุมชุดปฏิบัติการตองรายงาน
ตัว   ตอผูอยูในเหตุการณ และตอผูบัญชาการเหตุการณ ณ จุดเกิดเหตุ ท้ังกอนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้น
ภารกิจ 
 (2.6) การรวบรวมขอมูล ไดแก ปญหาอุปสรรคขอขัดของ สาเหตุของการ
เกิดเหตุการณ ผลการปฏิบัติ รวมท้ังแนวทางการแกไขและนำขอเสนอแนะมาวิเคราะห 
         (3) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
            องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญกำหนดโครงสรางองคกรปฏิบัติ
รับผิดชอบในการจัดการ สาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการ
บริหารสวนตำบลหนองใหญ(การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑) โดยมีผูอำนวยการทองถ่ินเปนผูอำนวยการศูนย
ปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญมีอำนาจในการควบคุม สั่งการ และบัญชาการในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี หากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี องคการบริหารสวนตำบล
หนองใหญ ลุกลามขยายเปนวงกวาง ประชาชนไดรับผลกระทบจำนวนมากและผูอำนวยการจังหวัดตัดสินใจ
ยกระดับการจัดการสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญเปนการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง 
(ระดับ ๒) ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญจะรับขอสั่งการจากกองอำนวยการ
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ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ โดยไดกำหนดรูปแบบองคกรปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี ตามตารางท่ี 5-
1  

ตารางท่ี 5-1  :  รูปแบบองคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพ้ืนท่ี 

ระดับการจัดการ 
สาธารณภัย 

องคกรรับผิดชอบ 
การจัดการสาธารณภัย 

ในภาวะปกติ 
 

องคกรรับผิดชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน 

(เม่ือเกิด 
หรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 

ผูบัญชาการ 
(ผูมีอำนาจ 

ตามกฎหมาย) 

ระดับ 1 
(อำเภอ/เทศบาล     

เขาควบคุมสถานการณ) 

กองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี 
- กอปภ.ทน. ...................แหง 
- กอปภ.ทม. ...................แหง 
- กอปภ.ทต. ....................
แหง 
 
กองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
(กอปภ.อ.)  

- ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 
  โดย กอปภ.อปท. จัดตั้ง 
 
 
 
 
 
 
- ศู น ย บั ญ ช าก าร เหตุ ก ารณ
อำเภอ  (ศบก.อ.)  
  โดย กอปภ.อ. จัดตั้ง 
 

ผูอำนวยการ
ทองถ่ิน 

 
 
 
 
 
 

ผูอำนวยการ
อำเภอ 

 
     (4) การคนหาและชวยชีวิต 
             - กำหนดเขตและกันเขตพ้ืนท่ีประสบภัย หามไมใหผู ท่ีไมมีหนาท่ีและความ
รับผิดชอบเขาพ้ืนท่ีประสบภัย 
             - สนธิกำลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใช
หนวย กูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย พรอมอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักร ท่ีจำเปนในการกูชีพกูภัย 
             - กรณีมีสถานการณรุนแรง ควรจัดหาอุปกรณท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูงมาใชในการกูภัย 

ตารางท่ี 5-2 :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยของ องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ 

ลำดับท่ี การปฏิบัต ิ สวนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

1 จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน  สวนอำนวยการ สำนักปลัด 
 043-661088 

2 รับแจงเหตุและรายงานสถานการณ 
  จัดเตรียมเจาหนาท่ี เพ่ือรับแจงเหตุและรายงานสถานการณ ใหกอง
อำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลหนอง
ใหญและกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอทราบเพ่ือจะ
ไดเสนอ    ผูวาราชการจังหวัด/ผูอำนวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขต
พ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย และประกาศเขตพ้ืนท่ีการใหความชวยเหลือฯ 
ตอไป            จนกวาสถานการณสิ้นสุด 
 
 

สวนอำนวยการ สำนักปลัด 
 043-661088 
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ลำดับท่ี การปฏิบัต ิ สวนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

3 ออกสำรวจพ้ืนท่ีและประเมินสถานการณ 
จัดชุดเคลื่อนท่ีเร็วเขาสำรวจพ้ืนท่ีและประเมินสถานการณ เพ่ือวางแผน
รับมือกับสถานการณภัย 

สวนอำนวยการ งานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  
043-661088 

4 ประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน 
  วิเคราะหและประเมินสถานการณการเกิดสาธารณภัยเพ่ือการตัดสินใจ
แกปญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พ้ืนท่ีและ
ประชาชนผูท่ีจะไดรับผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของ
พ้ืนท่ีในการรับภัย แนวโนมการเกิดภัยซ้ำข้ึนอีก ภัยท่ีตามมา รวมถึงภัยท่ีมี
ความซับซอน เพ่ือกำหนดแนวทางการตอบโตและการแจงเตือนภัย 

สวนอำนวยการ สำนักปลัด 
 043-661088 

5  บริหารจัดการขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉินอยางถูกตอง ชัดเจน และเปนระบบ  
 

สวนอำนวยการ สำนักปลัด 
 043-661088 

6  แจงเตือนประชาชน 
  (1) ตรวจสอบขอมูลยืนยันความถูกตองของการเกิดสาธารณภัยจาก
หนวยงานท่ีเก่ียวของทุกแหลง กอนแจงเตือนผานชองทางการสื่อสารทุกชนิด  
  (2) ดำเนินการแจงเตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนท่ีประสบภัยและพ้ืนท่ีขางเคียง 
โดยสื่อ ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณเตือนภัยท่ีมีอยูของชุมชน เชน วิทยุ
ชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง เปนตน 
  (3) ขอมูลการแจงเตือนภัยตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย    
บงบอกถึงอันตรายท่ีกำลังจะเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสิน วิธีการปฏิบัติของ 
ประชาชน รวมท้ังวิธีการแจงเหตุ โดยตองแจงเตือนจนกวาสถานการณภัย จะสิ้นสุด 
  (4) ในกรณีเกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไม
สามารถใชได ใหใชสัญลักษณการเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือการเตือนภัย
อ่ืนท่ีไดมีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว เปนตน 
 

สวนอำนวยการ งานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  
043-661088 

7 อพยพผูประสบภัย  
กรณีเม่ือเกิดหรือใกลจะเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ี และมีผูอยูอาศัยในพ้ืนท่ีนั้น
จะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเทาท่ีจำเปนแกการปองกันและบรรเทา   
สาธารณภัย พรอมท้ังรายงานผูอำนวยการทองถ่ิน ผูอำนวยการอำเภอ 
ตามลำดับ  

สวนปฏิบัติการ กองชาง 
043-661088 

8 กำหนดพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เปนพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการจัดตั้งข้ึนเพ่ือใชเปนสถานท่ีจัดเก็บและพักรอ
ชั่วคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ)   
ท่ีไดมาและพรอมใช เพ่ือรอการสั่งใชทรัพยากร  

สวนอำนวยการ งานปองกันแล
บรรเทาสาธารณภัย  
043-661088 

9 ระดมทรัพยากรเขาสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
  (1) ระดมทรัพยากร ท้ังกำลังคน วัสดุอุปกณ เครื่องมือ เครื่องจักร มายังจุด
รวบรวมทรัพยากรเพ่ือรอรับการมอบหมายภารกิจ ใหพรอมใชตลอด 24 
ชั่วโมง เพ่ือรอการสั่งใชเขาสนับสนุนการปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย 
  (2) ระดมทรัพยากรเขาพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พรอมท้ัง
จัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และ
พลังงาน เพ่ือจัดการสาธารณภัย 

สวนสนับสนุน สำนักปลัด 
 043-661088 
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10 กำหนดและแบงโซนพ้ืนท่ีในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ  
ออกเปน.............โซน ประกอบดวย      
      โซนท่ี ๑ ประกอบดวย หมู 3,8,11,12,14 มีผูใหญบานหมู..3
รับผิดชอบพ้ืนท่ี 
      โซนท่ี ๒ ประกอบดวย หมู 1,2,7,9,10,15 มีผูใหญบานหมู....1..... 
รับผิดชอบพ้ืนท่ี 
      โซนท่ี ๓ ประกอบดวย หมู4,5,6,13 มีผูใหญบานหมู.....6..... 
รับผิดชอบพ้ืนท่ี 
    หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพ้ืนท่ีไดตามสถานการณและขนาดของพ้ืนท่ี 

สวนอำนวยการ สำนักปลัด 
 043-661088 

11 จัดชุดปฏิบัติการเคล่ือนท่ีเร็วเขาปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
  สั่งใหหนวยกูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย เพ่ือควบคุม
สถานการณไมใหลุกลามขยายตัว 

สวนปฏิบัติการ งานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  
043-661088 

 ใหเจาหนาท่ี เจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ท่ีมารวมปฏิบัติงาน        
เขารายงานตัวท่ีศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ
กอนรับมอบภารกิจและพ้ืนท่ีรับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณ
ในการเขาสนับสนุนจัดการสาธารณภัย 

สวนปฏิบัติการ งานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  
043-661088 

12 การเผชิญเหตุ 
 (1) การปฏิบัติการระยะ 24 ช่ัวโมงแรก ใหความสำคัญในการคนหา
ผูรอดชีวิตเปนลำดับแรก ตอดวยการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 

 (1.1) กำหนดเขตและกันเขตพ้ืนท่ีประสบภัย หามมิใหผูท่ีไมมีหนาท่ี
และความรับผิดชอบท่ีเก่ียวของเขาพ้ืนท่ีประสบภัยโดยเด็ดขาด 

 (1.2) สนธิกำลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว 
ดังนี้ 

         (1.2.1) สั่งการใหหนวยกูชีพกูภัยท่ีมีศักยภาพเขาปฏิบัติงาน     
ในพ้ืนท่ีประสบภัย 

         (1.2.2) สั่งการใหเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร      
ท่ีจำเปนในการกูชีพกูภัย เขาปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัย 

         (1.2.3) อพยพประชาชนและสัตวเลี้ยงตามความจำเปนของ
สถานการณภัย 
                (1.2.4) กรณีพ้ืนท่ีใดเปนพ้ืนท่ีวิกฤต ไมสามารถเขาพ้ืนท่ี     
โดยทางรถยนตหรือทางเรือได ใหประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอร
จากหนวยงานทหารหรือตำรวจในพ้ืนท่ี หรือพ้ืนท่ีใกลเคียงเพ่ือชวยเหลือ
ผูประสบภัยอยางเรงดวน 
                (1.2.5) จัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราวแกผูประสบภัยท่ีบานเรือน
เสียหายอยางเรงดวนเปนลำดับแรก และจัดระเบียบศูนยพักพิงชั่วคราว 
พรอมท้ังลงทะเบียนผูอพยพ 
                (1.2.6) ระดมกำลังแพทยและพยาบาลจากโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพประจำตำบลใกลเคียง เขาชวยปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัย 
                (1.27) กรณีโครงสรางพ้ืนฐานไดรับความเสียหายให เรง

สวนปฏิบัติการ งานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  
043-661088 
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(ระบุเบอรโทรศัพท) 

ซอมแซมเสนทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟา และประปา แลวแตกรณี   
ใหสามารถใชการไดหรือจัดทำระบบสำรองเพ่ือใหชุดปฏิบัติการสามารถ
ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีได 
                (1.2.8) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพ้ืนฐาน ตลอดจนจัดหา
อาหารท่ีปรุงสำเร็จ น้ำดื่ม เครื่องยังชีพท่ีจำเปนใหแกประชาชนและเจาหนาท่ี
ท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัยใหเพียงพอและท่ัวถึง 
  (2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ช่ัวโมง (1-2 วัน) ใหความสำคัญในการ
คนหาผูรอดชีวิตและทรัพยสิน การสืบหาญาติ การจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว 
การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว 
ขอมูลสถานการณ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (2.1) สำรวจความตองการของผูประสบภัยในเบื้องตน เพ่ือกำหนด
มาตรการชวยเหลืออยางตอเนื่องในชวงระหวางเกิดภัยและจัดทำบัญชี    
การชวยเหลือผูประสบภัย 
        (2.2) จัดเจาหนาท่ีปฏิบัติงานดานการรักษาพยาบาล และเวชภัณฑ      
ท่ีจำเปนมายังพ้ืนท่ีประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลสำรองใหเพียงพอ 
        (2.3) จัดสงปจจัยสี่ ท่ีจำเปนตอการดำรงชีวิต เชน อาหาร น้ำดื่ม 
เครื่องนุงหม และยารักษาโรค เปนตน มายังศูนยพักพิงชั่วคราว 
        (2.4) ตรวจสอบเสนทางคมนาคมท่ีไดรับความเสียหายจาสาธารณภัย 
พรอมท้ังติดปายเตือน หรือวางแผนปดก้ันชองทางจราจรใหประชาชนผูใช
เสนทางทราบ จัดเจาหนาท่ีตำรวจหรืออาสาสมัครอำนวยความสะดวก
การจราจรในจุดอันตราย 
        (2.5) รักษาความสงบเรียบรอยและจัดการจราจรในพ้ืนท่ีประสบภัย
และศูนยพักพิงชั่วคราว 
        (2.6) ตั้งศูนยขอมูลผูประสบภัย เพ่ือรวบรวมและเปนแหลงขอมูลในการ
ติดตอประสานงานใหประชาชนสามารถสอบถามขอมูลผูบาดเจ็บและเสียชีวิตได 
  (3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ช่ัวโมง (2-3 วัน) ใหความสำคัญกับ
การคนหาผูรอดชีวิตอยางตอเนื่องจากปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมงแรก 
การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบื้องตน 
อาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค เงินชดเชย การคนหาทรัพยสิน และขอมูลการให
ความชวยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (3.1) กรณีมีผูเสียชีวิตจำนวนมากใหจัดเตรียมสถานท่ีและอุปกรณ 
เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตูแชศพ) พรอมท้ังใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ตรวจชันสูตรเบื้องตน บันทึกขอมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรียม
ขอมูลท้ังหมดเพ่ือการตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคล 
        (3.2) การจัดหนวยบริการประกันสังคมเคลื่อนท่ีและใหบริการทางการแพทย 
        (3.3)  การประเมินสถานการณภัยอยางใกลชิด ตลอดจนประสานการ
ชวยเหลือ รับเรื่องราวรองทุกข ประสานรับขอมูลความเสียหายเบื้องตน 
ความตองการเบื้องตน 
  (4) การปฏิบัติการระยะ 72 ช่ัวโมง (3 วัน) ข้ึนไป ใหพิจารณาสนับสนุน
การปฏิบัติการคนหาระยะ 24 ชั่วโมงแรก (1 วัน) เปนลำดับแรกกอนการ
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ปฏิบัติการคนหาระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) และการปฏิบัติการคนหา
ระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) ตามลำดับ โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคน
กอน ตามดวยทรัพยสิน พรอมท้ังสนับสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลุมและ
ท่ัวถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกำลังพลเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพและตอเนื่อง 

13 ปกปองสถานท่ีสำคัญ เชน โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน แหลง
โบราณสถาน (ถามี) เปนตน และปกปองระบบสาธารณูปโภค  เชน ระบบ
ไฟฟา ระบบประปา เปนตน 

สวนปฏิบัติการ กองชาง 
043-661088 

14 การจัดตั้งและบริหารจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว (กรณีท่ีมีการอพยพ)  สวนสนับสนุน งานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  
043-661088 

15 สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 
  สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัยและจัดสงปจจัยสี่ท่ีจำเปนตอการดำรงชีวิต 
เชน อาหาร น้ำดื่ม และเครื่องนุงหม เปนตน ไปยังพ้ืนท่ีประสบภัย 

สวนสนับสนุน กองชาง 
043-661088 

16 การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือในชวงขณะเกิดภัย 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีสำรวจและจัดทำขอมูลความตองการของ
ผูประสบภัยในเบื้องตน และรายงานใหอำเภอเพ่ือประกอบการรองขอการ
สนับสนุน และนำไปกำหนดเปนมาตรการและแนวทางในการชวยเหลือ เชน 
ความชวยเหลือ ดานอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการ
กำจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน  

สวนอำนวยการ งานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  
043-661088 

17 จัดตั้งศูนยประสานขอมูลรวม (Joint Information Center : JIC)  
ณ พ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุ ซ่ึงอยูภายใตการกำกับ ดูแล ของศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 
เพ่ือทำหนาท่ีประสานขอมูลขาวสารสาธารณะท่ีเก่ียวของกับการดำเนิน
กิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเปนศูนยท่ีอยูใกลชิดกับเหตุการณ สามารถ
เขาถึงขอมูลท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอ
สำหรับสื่อขาวสารทุกประเภทท่ีไดรับการกลั่นกรอง และรับรองขอมูล เพ่ือ
กระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน และตอเนื่อง 
โดยใหเจาหนาท่ีขอมูลขาวสารสาธารณะเขามาอยูรวมกันในศูนยประสาน
ขอมูลรวม 

ศูนยขอมูล
ประชาสัมพันธ

รวม 

สำนักปลัด 
 043-661088 

18 -  กรณีมีผูเสียชีวิตจำนวนมาก จัดใหมีการพิสูจนเอกลักษณบุคคลใหเปนไปตาม
อำนาจหนาท่ีการปฏิบัติของสำนักงานตำรวจแหงชาติ และหรือ ตามบันทึก
ขอตกลงระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
- กำหนดให มีสถานท่ีรองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตูแชศพ) และการ
เคลื่อนยายศพ หรือนำศพไปตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคลตามระเบียบกฎหมาย
ท่ีเก่ียงของอยางเปนระบบ 

สวนปฏิบัติการ สำนักปลัด 
 043-661088 

19 เม่ือสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ียุติแลว ใหผูอำนวยการทองถ่ินรายงาน
สถานการณสาธารณภัยใหผูอำนวยการอำเภอทราบ และเม่ือมีการประกาศ
หรือยืนยันสถานการณสาธารณภัยในพ้ืนท่ียุติลงแลว ใหดำเนินการอพยพ
ประชาชนกลับท่ีตั้งอยางปลอดภัย 
 

สวนอำนวยการ สำนักปลัด 
 043-661088 
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ลำดับท่ี การปฏิบัต ิ สวนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

 
20 อพยพกลับ กรณีสถานการณสาธารณภัยยุต ิ

  เม่ือไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน ใหผูนำ
ชุมชนหรือกลุมผูนำอพยพรีบแจงผูอพยพเพ่ือเตรียมความพรอมในการอพยพ
กลับไปสูท่ีอยูอาศัยตอไป โดยจัดระเบียบและลำดับกอนหลังการอพยพกลับ 
พรอมท้ังประสานงานกับเจาหนาท่ีท่ีดำเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

สวนปฏิบัติการ สำนักปลัด 
 043-661088 

21 หากสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสาธารณภัย
ซ้ำซอน เกินขีดความสามารถของ อปท. ใหรองขอขอรับการสนับสนุนจาก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียงหรืออำเภอ 
  ใหประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทา    
สาธารณภัย (ระบุชื่อ อปท. ขางเคียง) และกองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอเพ่ือดำเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 

สวนอำนวยการ  

 

  
 
   
  (1) แนวทางปฏิบัติในการขอใชเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
       เม่ือเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในพ้ืนท่ีใด ใหผูมีอำนาจดำเนินการประกาศใหทองท่ีนั้นเปนเขต
การใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และหลักเกณฑวิธีการท่ีเก่ียวของ โดยมีวัตถุประสงคบรรเทาความ
เดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัยพิบัติ แตมิไดมุงหมายท่ีจะชดใชความเสียหายใหแกผูใด ท้ังนี้ ตองเปน
คาใชจายท่ีจำเปนในการดำรงชีพและความเปนอยูของประชาชน หรือเปนการซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิมอัน
เปนการบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา โดยไดกำหนดวงเงินทดรองราชการของสวนราชการท่ีเก่ียวของ
สำหรับใหความชวยเหลือผูประสบภัยไวในระเบียบนี้ และใหการขอใชวงเงินทดรองราชการดำเนินการตามวิธีการ
และหลักเกณฑท่ีกำหนดไวในระเบียบใหถูกตอง 
  (2) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA)  
     กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลหนองใหญประเมิน
สถานการณความเสียหายและความตองการความชวยเหลือภายในพ้ืนท่ีประสบภัยตามหลักการดานมนุษยธรรม
ในเบื้องตน (Early Recovery) เปนการใหความชวยเหลือแกผูที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในชวงของ
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน ขณะที่สถานการณสาธารณภัยกำลังดำเนินอยู โดยมีการประเมินความเสียหาย
ทางกายภาพและการประเมินความตองการรับความชวยเหลือของผู ท่ีไดรับผลกระทบ (Damage and Need 
Assessment)  หรือ DANA เพื่อใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถดำเนินการใหความชวยเหลือไดอยางครอบคลุม 
รวดเร็ว และตรงกับความตองการของผูรับความชวยเหลือในระยะเวลาสั้น ๆ เพ่ือใหผูประสบภัยสามารถ
ดำรงชีวิตในสถานการณ   สาธารณภัยดังกลาวไดอยางปลอดภัย และวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัย 
ในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง รวมท้ังความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงาน
ภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล ความ

กลยุทธท่ี 3 เสริมสรางระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข 
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ชวยเหลือดานสุขภาวะ ท่ีพักพิง อุปกรณยังชีพ เปนตน การประเมินนี้เปนกระบวนการท่ีสำคัญในการ
ปฏิบัติงานดานมนุษยธรรมและการชวยเหลือผูประสบภัยใหอยูรอดปลอดภัย โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
   (2.1) การประเมินเพ่ือวิเคราะหผลกระทบเบื้องตน (initial assessment) ใหดำเนินการภายใน 
3 ชั่วโมงแรก โดยรวบรวมขอมูลมาประเมินและวิเคราะหผลกระทบเบื้องตน (ขอมูลกอนเกิดภัย ขอมูลจาก
หนวยงานตางๆ รายงานจากสื่อตาง ๆ เอกสารสรุปขอมูลสำคัญ) เชน ขอมูลประชากร ขอมูลทรัพยากร ขอมูล
พ้ืนฐานของพ้ืนท่ีประสบภัย ขอมูลดานการเกษตร เปนตน 
   (2.2) การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) ใหดำเนินการทันทีภายหลังจากเกิดสาธารณภัย
ตอเนื่องไป 72 ชั่วโมง โดยเปนการประเมินเพ่ือรวบรวมขอมูลความตองการทรัพยากรท่ีจำเปนทุกๆ ดานท้ัง
ผูประสบภัย โครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งแวดลอม  และสิ่งท่ีควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย ลำดับความสำคัญกอนและ
หลังในการใหความชวยเหลือเบื้องตน เพ่ือใหการดำเนินความชวยเหลือมีประสิทธิภาพและทันตอความตองการใน
ภาวะฉุกเฉิน โดยใหความสำคัญกับการชวยชีวิตเปนความเรงดวนในลำดับแรก 
   (2.3) การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) ใหดำเนินการเม่ือภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง 
หรืออยางนอยภายใน 2 สัปดาห ข้ึนอยูกับการเขาถึงพ้ืนท่ีประสบภัย ซ่ึงเปนการประเมินเพ่ือใชในการฟนฟู
ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวไดอีกดวย โดยตองประเมินมูลคาความเสียหายในมิติตาง ๆ ทางกายภาพ 
โครงสรางทางสังคม ประมาณการดานการเงิน และเครื่องมือวัสดุอุปกรณท่ีจะตองใชในการใหความชวยเหลือ
อยางตอเนื่องตามความจำเปน ท้ังนี้ จำเปนตองใชผูเชี่ยวชาญในแตละสาขาดำเนินการประเมินความเสียหาย
และความตองการความชวยเหลือในแตละดาน 
   การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ จะตองมีความเชื่อมโยงกับการ
ตอบสนองความตองการของผูท่ีไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคำนึงถึงปจจัยดานตาง ๆ เชน อายุ 
เพศ เชื้อชาติ  ศาสนา กลุมเปราะบาง 
   เม่ือประเมินความเสียหายและทราบความตองการความชวยเหลือแลว ใหนำขอมูลท่ีไดมาทำ
การวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเองและจัดทำรายงานสรุป
เสนอผูอำนวยการทองถ่ินเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดความเสมอภาคและท่ัวถึงรวมถึงการขอรับ
ความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ำดื่ม การ
รักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล ความชวยเหลือดานสุขภาวะ ท่ีพักพิง อุปกรณยังชีพ เปนตน 

    ท้ังนี้ ตัวอยางแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ด (ตัวอยาง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นตน 
ระยะท่ี 1 (Initial Disaster Assessment Form) 
 

   (3) แนวทางปฏิบัติในการรับบริจาค 
        หากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลหนอง
ใหญ พิจารณาเห็นวามีความจำเปนตองจัดใหมีการรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิน เพ่ือชวยเหลือผูประสบสาธารณ
ภัยใหดำเนินการตามระเบียบท่ีเก่ียวของ ดังตอไปนี้ 
        (1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผู
ประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
        (2) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 
        (3) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหทางราชการ พ.ศ. 2526 
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        (4) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใชของศูนย
รับบริจาคเพ่ือการสงเคราะหผูเดือดรอน พ.ศ. 2547 
       กรณีท่ีบุคคล หนวยงาน หรือองคกรใดจัดตั้งศูนยรับบริจาคเพ่ือชวยเหลือผูประสบสา
ธารณภัย โดยท่ีบุคคล หนวยงาน หรือองคกรนั้นไมไดรับมอบภารกิจใดๆ จากกองอำนวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญใหรับผิดชอบคาใชจายในการขนยายและสงมอบสิ่งของบริจาค
เอง 
  (4) แนวทางปฏิบัติในการรายงานขอมูล 

เปนการรายงานขอมูลขาวสารกรณีเกิดสาธารณภัย ใหผูรับผิดชอบจัดทำรายงานพรอมท้ัง
รายงานขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนท้ังดานสถานการณสาธารณภัย ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัยดานการให
ความชวยเหลือ และดานอ่ืน ๆ ท่ีจำเปน โดยใหคำนึงถึงความถูกตอง ความชัดเจน และรวดเร็วตามแนวทาง
ปฏิบัติดังนี้ 
      (4.1) ใหผูนำชุมชนสำรวจความเสียหายและความตองการเบื้องตน แลวรายงานใหศูนย
บัญชาการเหตุการณ และรวบรวมความเสียหายและความตองการเบื้องตน 
         (4.2) ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตำบลหนองใหญรายงานสถานการณสา
ธารณภัยตอกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับชั้นท่ีเหนือข้ึนไป 
        (4.3) ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลหนอง
ใหญรายงานสถานการณสาธารณภัยตอกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับชั้นท่ี
เหนือข้ึนไป 
     (5) แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว 

  ศูนยพักพิงชั่วคราวเปนสถานท่ีซ่ึงไดจัดเตรียมไวสำหรับผูประสบภัยท่ีจำเปนตองยายออก
จากท่ีอยูอาศัยเดิมเนื่องจากไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยจนไมสามารถอาศัยอยูได ผูบัญชาการเหตุการณจะ
สั่งการใหดำเนินการเปดศูนยพักพิงข้ึน โดยผูประสบภัยจะอาศัยอยูชั่วคราวจนกวาสถานการณภัยจะยุติ หรือท่ี
อยูอาศัยเดิมจะไดรับการฟนฟู/มีการซอมสรางใหสามารถอพยพกลับไปอาศัยได  

 ท้ังนี้ การบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราวใหเปนไปตามมาตรฐานของแผนการบริหารจัดการ
ศูนยพักพิง โดยจะตองสามารถตอบสนองความตองการพ้ืนฐานใหแกผูประสบภัยไดอยางพอเพียงท้ังการบริการ
ดานโภชนาการอาหาร และน้ำดื่ม ความปลอดภัย คุณภาพชีวิต สาธารณูปโภค รวมถึงสุขาภิบาลและ
สุขอนามัย โดยจะตองดำเนินการ ดังนี้ 

5.1 การเปดศูนยพักพิงช่ัวคราว 
      (1) จัดใหมีการทำทะเบียนผูอพยพอยางละเอียดโดยคำนึงถึงกลุมเปราะบางทางสังคม 

เพ่ือใหทราบความตองการพ้ืนฐาน และความตองการพิเศษของผูอพยพ ท้ังขอมูลประชากร ขอมูลสวนบุคคล 
และรายงานใหศูนยบัญชาการเหตุการณทราบ 

  (2) จัดใหมีอาหาร น้ำดื่ม และความตองการพิเศษอยางพอเพียง เชน นมเด็กทารก 
  (3) จัดใหมีการกำหนดพ้ืนท่ีอาศัยภายในศูนยพักพิงชั่วคราวโดยคำนึงถึงความปลอดภัยของ

ผูอพยพ  ซ่ึงหมายความรวมถึงขอจำกัดทางการแพทย ประเด็นทางเพศสภาพ และมิติหญิงชายดวย  
     (4) ใหศูนยพักพิงชั่วคราวจัดใหมีระบบสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา เพ่ืออำนวยความ

สะดวกใหแกผูอพยพ ใหเพียงพอ และท่ัวถึง 
  (5) จัดใหมีระบบการแพทยและสาธารณสุขสนับสนุนภายในศูนยพักพิงเพ่ือดูแลท้ังสุขภาพกาย

และสุขภาพจิตของผูอพยพ 
5.2 การบริหารศูนยพักพิงช่ัวคราว   
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    (1) คัดเลือกสถานท่ีตั้งศูนยพักพิง โดยคำนึงถึงความปลอดภัย ไมเสี่ยงตอการเกิดน้ำทวมซ้ำอีก 
ตองมีการคมนาคมสะดวก มีความพรอมของสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา เปนตน เปนพ้ืนท่ีท่ีอยูเหนือ
ระดับน้ำทวม และตองมีพ้ืนท่ีเปนคลังสินคาของบริจาค พ้ืนท่ีสำหรับคลินิก และสำนักงาน  

  (2) การบริหารจัดการขอมูลในศูนยพักพิงเปนสิ่งท่ีสำคัญและจำเปนท่ีสุดของการบริหาร
จัดการศูนยพักพิง โดยขอมูลท่ีจำเปนตองเก็บบันทึก ประกอบดวย ขอมูลประชากรผูอพยพ ขอมูลสวนบุคคล
ของผูอพยพ ขอมูลดานธุรการ  

 (3) การจัดระเบียบศูนยพักพิงชั่วคราวและการอำนวยความปลอดภัย  
     (3.1) ประสานงานลวงหนากับหนวยงานท่ีเปนเจาของสถานท่ีปลอดภัยสำหรับการอพยพ

ในการจัดพ้ืนท่ีใหเหมาะสมกับจำนวนประชาชนท่ีจะอพยพเขามา หากเนื้อท่ีไมเพียงพอจะตองจัดหาสถานท่ี
ปลอดภัยแหงอ่ืนไวรองรับ โดยศึกษาจากฐานขอมูลประชากรในชุมชนหรือหมูบานเปาหมาย  

     (3.2) จัดเตรียมสถานท่ีใหมีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานใหแก ผูอพยพตามมาตรฐานข้ันต่ำ  
    (3.3) จัดแบงพ้ืนท่ีใหเปนสัดสวนของแตละครอบครัวหรือของแตละชุมชนใหเปนระเบียบ 

เพ่ือใหเกิดความสะดวกแกการสื่อสาร การสงเคราะห และการเก็บขอมูล  
    (3.4) จัดระเบียบเวรยามโดยอาจประสานงานขอกำลังจากเจาหนาท่ีตำรวจในพ้ืนท่ีหรือ

ใชกำลังจากหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผูอพยพ เพ่ืออำนวย
ความสะดวกและความปลอดภัยแกผูอพยพ 

 (4) การดูแลความปลอดภัยบานเรือนของผูอพยพ  
     ศูนยพักพิงชั่วคราวควรประสานงานกับเจาหนาท่ีตำรวจในพ้ืนท่ีเพ่ือจัดกำลังสายตรวจไป

ดูแลบานเรือนของผูอพยพเปนระยะๆ หากกำลังเจาหนาท่ีตำรวจไมเพียงพอศูนยพักพิงชั่วคราวอาจขอรับกำลัง
สนับสนุนจากหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผูอพยพแตสิ่งสำคัญ
ท่ีสุดคือขอมูลสถานการณภัยพิบัติท่ีเปนปจจุบัน ภายหลังจากเสร็จภารกิจควรนำขอมูลกลับมารายงานหัวหนา
ศูนยพักพิงชั่วคราว เพ่ือแจงขอมูล/ขาวสารแกผูอพยพโดยเร็ว จะทำใหผูอพยพหมดความกังวลในความ
ปลอดภัยในทรัพยสินของตน 

 (5) การอำนวยความสะดวกแกผูอพยพ 
 ดูแลดานความสะอาดใหถูกสุขลักษณะ จัดใหมีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เชน น้ำบริโภค 

น้ำอุปโภค กระแสไฟฟา ใหเพียงพอกับความตองการ จัดสัดสวนพ้ืนท่ีรักษาพยาบาล พ้ืนท่ีซักลาง พ้ืนท่ีตากผา 
พ้ืนท่ีออกกำลังกาย พ้ืนท่ีสันทนาการ พ้ืนท่ีประกอบศาสนกิจใหสอดคลองกับจำนวนผูอพยพ และการจัดระบบ
รับของบริจาค โดยจัดใหมีสถานีรับบริจาค สำรวจความตองการรับของบริจาค ตามลำดับความสำคัญสำหรับ 
แตละครอบครัว หรือแตละกลุม เม่ือมีของบริจาคมาถึงใหพยายามกระจายแกผูอพยพตามความตองการอยาง
ท่ัวถึงและเปนธรรม 

  (6) การแจงความเคลื่อนไหวของสถานการณ 
ศูนยพักพิงชั่วคราวควรติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณอยางใกลชิดและตอเนื่อง

จากทางสื่อทุกทางและหนวยงานท่ีเก่ียวของ แลวนำขอมูลขาวสารดังกลาวมาแจงแกผูอพยพทุกระยะ เพ่ือให  
ผูอพยพผอนคลายความวิตกกังวล และเม่ือมีขาวสารยืนยันอยางชัดเจนจากผูบังคับบัญชาถึงการยกเลิก
สถานการณใหรีบแจงผูอพยพเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูท่ีตั้งตอไป 

กำหนดใหกองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (กรณีเทศบาล)  
หรือสวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (กรณีองคการบริหารสวนตำบล) เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการบริหาร
ศูนยพักพิงชั่วคราว และประสานงานท่ีเก่ียวของในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ ระบบสื่อสาร 
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ระบบสาธารณูปโภค รวมท้ังประสานงานกับกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ และจังหวัด
เพ่ือประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 

5.3 การปดศูนยพักพิงช่ัวคราว  
 เม่ือสถานการณภัยยุติ และผูอพยพสามารถอพยพกลับไปยังท่ีอยูอาศัยเดิมหรือท่ีอยูอาศัย

ใหมใหดำเนินการ 
 (1) จัดใหมีการแจงการปดศูนยพักพิงชั่วคราวใหผูอพยพทราบลวงหนา พรอมจัดทำทะเบียน 

ผูอพยพกลับอยางเปนระบบ 
   (2) ประสานการเตรียมความพรอมอพยพกลับตามแผนการสงกลับ 
   (3) ใหมีแจงประกาศปดศูนยพักพิงชั่วคราวอยางเปนทางการ พรอมท้ังรายงานใหศูนย
บัญชาการเหตุการณท่ีรับผิดชอบทราบ 
  ท้ังนี้ ในทุกระยะการดำเนินการใหรายงานขอมูลใหผูบัญชาการเหตุการณทราบเปนระยะ 
เพ่ือเปนขอมูลในการบริหารจัดการเหตุการณ จนกวาเหตุการณจะยุติ 

           ให อปท..... เปนหนวยรับผิดชอบหลัก ในการจัดทำคูมือการบริหารศูนยพักพิงชั่วคราว โดยขอ
ความรวมมือจากสำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดในการใหคำแนะนำในการจัดทำคูมือ
การบริหารศูนยพักพิงชั่วคราวใหเปนไปตามมาตรฐาน 
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บทท่ี 6 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

ยุทธศาสตรท่ี 3: การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน 

  หลังจากภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยไดบรรเทาลงหรือไดผานพนไปแลว จะเขาสูการจัดการสาธารณภัย ใน
ระยะฟนฟู โดยใชกระบวนการฟนสภาพ (Rehabilitation) และซอมสราง (Reconstruction) ซ่ึงเปนการดำเนินการ เพ่ือ
ปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีวิต และสภาวะวิถีความเปนอยูของชุมชนท่ีประสบภัย ใหกลับสู
สภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีข้ึนกวาเดิมตามความเหมาะสม โดยแบงระยะเวลาในการดำเนินการออกเปน 3 
ระยะ ไดแก  
 1) ระยะส้ัน เปนการดำเนินการตอเนื่องจากการคนหาและการบรรเทาหรือการชวยเหลือในภาวะ
ฉุกเฉินไดผานพนไปแลว เปนการใหความชวยเหลือเพ่ือยกระดับวิถีชีวิต และเพ่ือตอบสนองความตองการของผูท่ี
ไดรับผลกระทบ รวมถึงการจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ำข้ึนอีกการ
ประเมินความเสียหายข้ันพ้ืนฐาน การจัดท่ีพักอาศัยชั่วคราว และการใหบริการสาธารณะ  
 2) ระยะกลาง เปนการดำเนินการประสานและสนับสนุนชุมชนท่ีประสบภัยใหอยูในพ้ืนท่ีปลอดภัย 
ฟนฟูหรือสรางสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตข้ึนใหม การฟนฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม รวมท้ังสภาพ
จิตใจ รางกาย และสังคมของผูประสบภัย  
 3) ระยะยาว เปนการดำเนินการตอเนื่องจากระยะกลาง เชน การซอมสรางโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ 
เปนตน ซ่ึงอาจจะใชระยะเวลาในการดำเนินการยาวนาน นับจากเกิดสาธารณภัยไปจนกวาสถานการณจะกลับ
เขาสูสภาวะปกติ และดีกวาหรือปลอดภัยกวาเดิม 

6.1 แนวคิดในการฟนฟู  
 6.1.1 แนวคิดการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีเปนมาตรฐานไดนำแนวคิด “การพัฒนาใหดีกวาและ
ปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer)” มาประยุกตใชในการดำเนินการตาง ๆ มุงให
ความสำคัญกับการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยูและปองกันความเสี่ยงใหมไมใหเกิดข้ึน เพ่ือมุงสูการเปนชุมชน
หรือสังคมท่ีมีความพรอมรับและฟนกลับเร็วตอสาธารณภัยอยางยั่งยืน (Resilience) ประกอบดวย แนวทาง
มาตรการตาง ๆ ทางดานการฟนฟู ไดแก 1) การชวยเหลือผูประสบภัยใหสามารถชวยเหลือตนเองได  
เพ่ือใหการดำรงชีวิตกลับเขาสูภาวะปกติ โดยไมจำเปนตองพ่ึงพิงความชวยเหลือจากภายนอกแตเพียงอยางเดียว 
2) ผูประสบภัยมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ เพ่ือใหเกิดการยอมรับและมีสวนรวมในข้ันตอนตาง ๆ  ท่ีจะดำเนินการ 
3) การพิจารณาประเด็นความเสี่ยงจากสาธารณภัยในการดำเนินการฟนคืนสภาพ และการสรางใหม
เสมอ โดยมุงเนนการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยูและปองกันความเสี่ยงใหมไมใหเกิดข้ึน 4) การดำเนินการซอม
สรางใหเร็วข้ึนเทาท่ีสามารถทำไดเพ่ือลดผลกระทบท่ีจะเกิดตามมา โดยเฉพาะทางดานการดำรงชีวิต 
(Building Back Faster) 5) การสรางใหมใหมีความมั่นคงแข็งแรงกวาเดิม (Building Back Stronger) 
เพ่ือใหสามารถทนตอสาธารณภัยในอนาคตไดยาวนานข้ึน 6) การใหความสำคัญกับการซอมสรางแกกลุมเสี่ยงท่ีมี
โอกาสไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยมากท่ีสุด (Building Back Inclusively) และ 7) การปรับวิถีชีวิตท่ีไม
คุนเคยใหเปนสิ่งปกติใหม (New Normal) ในการรับมือสาธารณภัยรูปแบบใหมท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตท้ังนี้ 
หากรัฐสามารถดำเนินการฟนฟูไดตามแนวทางดังกลาวแลว จะสงผลตอการใชงบประมาณในการลงทุนดาน
การฟนฟูท่ีมีประสิทธิภาพและคุมคาอยางแทจริง 

อยางไรก็ตาม การฟนฟูที่ดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม โดยเฉพาะในกระบวนการฟนสภาพ 
และการซอมสรางเปนการดำเนินการท่ีตองใชระยะเวลาในการดำเนินการยาวนาน และมักจะถูกกำหนดไว
เปนสวนหนึ่งในแผนพัฒนาประเทศ ซ่ึงถือเปนมาตรการทางดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีรัฐจะตอง
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ใหความสำคัญในการดำเนินการเปนลำดับตน ๆ เพ่ือสรางความพรอมรับและฟนกลับเร็วใหแกประเทศดัง
แผนภาพท่ี 6-1 
 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  

6.1.2 เครื่องมือในการขับเคล่ือนการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม  
  การประเมินเปนกิจกรรมสำคัญท่ีกำหนดไวในการปฏิบัติงานดานการใหความชวยเหลือดาน
มนุษยธรรม เพื่อใหไดขอมูลความตองการความชวยเหลือของผู ประสบภัยที่สามารถนำมาวิเคราะห 
ประมวลผลและนำไปประกอบในการดำเนินมาตรการความชวยเหลือตาง ๆ ตามความจำเปนและเหมาะสม 
โดยกระบวนการประเมินตามหลักสากล แบงเปน 2 ระยะ ไดแก 1) กอนเกิดภัย หรือระยะ 0 ในชวงนี้จะเปน
การเตรียมพรอมการประเมินและการวางแผนในการรวบรวมขอมูลกอนเกิดภัย 2) หลังเกิดภัย ประกอบดวย ระยะ
ท่ี 1 - ระยะท่ี 4 โดยในระยะท่ี 1 เปนการประเมินเพ่ือวิเคราะหผลกระทบเบื้องตน (Initial Assessment) 
ภายใน 3 วันแรก โดยใชขอมูลทุติยภูมิเปนสวนใหญ ระยะท่ี 2 เปนการประเมินอยางรวดเร็ว (Rapid 
Assessment) ตอจากระยะท่ี 1 เรื่อยไปประมาณ 2 สัปดาห เพ่ือวิเคราะหผลกระทบและดำเนินการใหความ
ชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางเรงดวน ซ่ึงในระยะท่ี 1 - ระยะท่ี 2 นี้ จะใชแนวทางการประเมินความเสียหายและความ
ตองการความชวยเหลือ (Damage and Need Assessment : DANA) เปนเครื่องมือในการประเมิน ทั้งนี้จะมี
การเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิเพิ่มเติมโดยการสำรวจภาคสนาม หลังจากนั้น ในระยะท่ี 3 - ระยะท่ี 4 
เปนการประเมินแบบเชิงลึก (In-depth Assessment) ตอเนื่องมาจากระยะท่ี 2 ในรายละเอียดของแตละสาขา
หรือภาคสวนท่ีไดรับผลกระทบ เพ่ือนำขอมูลการประเมินท่ีไดไปสูกระบวนการวางแผนฟนฟูตอไปโดยจะใช
แนวทางการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Need Assessment : PDNA) เปน
เครื่องมือในการประเมินดังแสดงในแผนภาพท่ี 6-2 

พัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดมิ 

แผนภาพท่ี 6-1 วงจรการจัดการสาธารณภัยสูการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 
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ดัดแปลงจาก : UNDAC Field Handbook. (2013). 6th Edition.  
แผนภาพท่ี 6-2  กระบวนการประเมินเพ่ือการปฏิบัติงานดานการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม 

6.2 เปาประสงค 

6.2.1 เพ่ือฟนฟูใหผูประสบภัยไดรับการสงเคราะหชวยเหลืออยางรวดเร็ว ท่ัวถึง ตอเนื่อง เปนธรรม 
สอดรับกับความจำเปนในการใหความชวยเหลือ และสามารถกลับไปดำรงชีวิตไดตามปกติ  

6.2.2 เพ่ือใหพ้ืนท่ีประสบภัยไดรับการฟนฟูใหกลับคืนสูสภาวะปกติหรือใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 

6.3 กลยุทธการเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน  

 

  

  

 การประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Needs Assessment : PDNA) 
เปนเครื่องมือท่ีเก็บรวบรวมขอมูลในรายละเอียดของแตละภาคสวนท่ีเก่ียวของ เพ่ือนำไปวิเคราะห ประมวลผล 
และวางแผนในการดำเนินมาตรการตาง ๆ เพ่ือฟนฟูอยางยั่งยืนตามความจำเปน โดยใชขอมูลความเสียหาย 
ความสูญเสีย ผลกระทบ และความตองการในการฟนฟู 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำมาตรฐานแบบประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย 
(PDNA) เพ่ือใชเปนกรอบการประเมินความตองการของภาคสวนท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
           กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญสำรวจ
ความตองการของผูประสบภัยและความเสียหายเบื้องตนภายในพ้ืนท่ีประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดย
วิเคราะหผลกระทบจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสาธารณภัยเพ่ือประเมินและวิเคราะหความสามารถของ

กลยุทธท่ี 1 พัฒนาระบบการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย  
(Post - Disaster Needs Assessment : PDNA) 
 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. 2564-2570 หนา 71 
 
 
 

ผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง ความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงาน
ภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน 
รวมท้ังจัดทำฐานขอมูลการสำรวจความเสียหาย เพ่ือเปนขอมูลในการฟนฟูและกำหนดกรอบแนวทางในการ
สรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
 (1.1) ชุมชน/หมูบาน สำรวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชนตางๆ 
จนถึงระดับครัวเรือน รวมท้ังจัดทำฐานขอมูลการสำรวจความเสียหาย เพ่ือเปนขอมูลในการฟนฟูและกำหนด
กรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
  (1.2) องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ สำรวจประเมินความจำเปนในการฟนฟูภายหลังการเกิด  
สาธารณภัย ดังนี้ 
   (1) ขอมูลพ้ืนฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
   (2) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการชวยเหลือ
จากภายนอก 
   (3) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความออนแอหรือ
ความลอแหลมตอสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
  (1.3) สำรวจและประเมินความจำเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัยควรสำรวจ
ขอมูลดังตอไปนี้ 
   (1) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย เชน ดานอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช ท่ีพักพิง สุขภาพ 
สุขาภิบาล และสิ่งแวดลอมการประกอบอาชีพ และองคความรู (การชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยให
คำนึงถึงการฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา ผูปวย และผูพิการ) ท่ีไดรับผลกระทบจากสา
ธารณภัยเปนพิเศษ 
   (2 ) ขอมูลการฟนฟู พ้ืนท่ีประสบภัย เชน ท่ีอยูอาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล 
สิ่งกอสรางตางๆ การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เปนตน 
  (1.4) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ
จัดต้ังคณะทำงานประสานกับชุมชน/หมูบาน ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การใหความชวยเหลือ 
และความตองการเบื้องตนของผูประสบภัยโดยเร็ว 
  (1.5) ดำเนินการฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเสียหายในเบื้องตน โดยงบประมาณท่ีอยูในความ
รับผิดชอบ กรณีท่ีเกินขีดความสามารถใหขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
หรืองบอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
      (1.6) รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟนฟูไปยังกองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนในการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะ
โครงสรางพ้ืนฐานท่ีไดรับความเสียหาย (คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) 
และคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 
      การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ จะตองมีความเชื่อมโยงกับ
การตอบสนองความตองการของผูท่ีไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคำนึงถึงปจจัยดานตางๆ เชน อายุ 
เพศ เชื้อชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ และผูพิการ เพ่ือประกอบการพิจารณา 

(ท้ังนี้ ในการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัยใชแบบประเมินตามภาคผนวก ด และ ภาคผนวก ต) 

 (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งระบบและกลไกในการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย 
(PDNA) ให กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญจัดใหมีทีม
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ประเมิน PDNA ในทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการประเมิน โดยมีข้ันตอนการปฏิบัติ (SOP) และคูมือเพ่ือใชเปน
กรอบแนวทางในการปฏิบัติการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัยแบบบูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพ 
 

 
 
(1) แนวทางปฏิบัติในการฟนฟูดานตางๆ  

               กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญจัดทำ
แผนฟนฟูท้ังในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยดำเนินการตามหลักการ ดังนี้ 

(1.1) การฟนฟูระยะส้ัน 
  เปนการดำเนินการตอเนื่องจากการคนหา การบรรเทา และการชวยเหลือไดยุติลง เพ่ือ

สนองความตองการท่ีจำเปนของผูประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเรงดวน
หรือระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการดานการรักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัย ซ้ำข้ึนอีก 
การประเมินความเสียหายของโครงสรางพ้ืนฐาน การจัดเตรียมท่ีพักอาศัยชั่วคราว และการใหบริการสาธารณะ 
โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

 
    (1.1.1) การสงเคราะหและชวยเหลือผูประสบภัยในเบ้ืองตน 

เปนการฟนฟูดานสมรรถภาพทางกายใหแกผูประสบภัย เชน การตรวจรักษา 
ปองกันควบคุมโรค และการฟนฟูความแข็งแรงทางรางกาย เปนตน รวมถึงการฟนฟูดานสภาพจิตใจและจิต
สังคมของผูไดรับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุนและชวยเหลือใหเกิดการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลง
ตามความจำเปน โดยใหโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบล.เปนหนวยงายหลัก โดยดำเนินการ ดังนี้ 

 (1) การชวยเหลือและสงเคราะหผูประสบภัย 
 - แจงใหชุมชน/หมูบาน สำรวจตรวจสอบขอมูลผูประสบภัยและความเสียหาย 

เพ่ือใหความชวยเหลือตางๆ ตรงกับขอเท็จจริงตลอดจนสงผูประสบภัยกลับภูมิลำเนา 
 - ใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานของรฐั และองคกรภาคเอกชนในการ

สงเคราะหผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีระบบ รวดเร็ว ท่ัวถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ำซอนในการสงเคราะห
ผูประสบภัย 

 - ใหชุมชน/หมูบาน จัดทำบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินท่ีเสียหายไว
เปนหลักฐานเพ่ือการสงเคราะหผูประสบภัย พรอมท้ังออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานในการ
รับการสงเคราะหและฟนฟู 

 - จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยอยางตอเนื่องจนกวาจะหาย
กลับมาดำรงชีวิตไดตามปกติ รวมท้ังจัดการท่ีพักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแกผูประสบภัย ในกรณีท่ี
ตองอพยพจากพ้ืนท่ีอันตราย 

 - ใหการสงเคราะหแกครอบครัวของผูท่ีประสบภัยอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ  
ในกรณีท่ีผูเปนหัวหนาครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไมสามารถประกอบอาชีพตอไปได โดยการให
ทุนการศึกษาแกบุตรของผูประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพใหแกบุคคลในครอบครัว 

 - เลี้ยงดูผูประสบภัยท่ีไมสามารถชวยตัวเองไดในระยะแรก เชน ดูแลเด็ก
กำพรา นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผูสูงอายุท่ีประสบภัย 

(1.1.2) การปองกัน เฝาระวัง และควบคุมโรคระบาด ท้ังคนและสัตว 

กลยุทธท่ี 2 พัฒนาแนวทางบริหารจัดการดานการฟนฟู 
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(1.1.3) ประชาสัมพันธเพ่ือเสริมสรางขวัญและกำลังใจของประชาชนใหคืนสู
สภาพปกติโดยเร็ว 

(1.1.4) รายงานขาวและประชาสัมพันธขาวสารตอสาธารณชนใหทราบ
สถานการณเปนระยะๆ 

(1.1.2) การฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย 
เปนการบูรณะท่ีอยูอาศัย โครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ท่ีไดรับความเสียหายจาก

เหตุการณ สาธารณภัยใหกลับสู สภาพ ท่ีสามารถใชงานได  ท้ั งนี้  ควรใหความสำคัญ กับการฟ น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวยตามความเหมาะสมกับสถานการณและการใชงาน หากการบูรณะ
โครงสรางและสิ่งกอสรางหรือการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีตองฟนฟูใหดีกวาเดิม อาจตองใช
เวลาและงบประมาณในการฟนฟู ควรกำหนดแผนงานไวในการฟนฟูระยะยาวตอไป และการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย
ในระยะเริ่มตนใหปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) ทำความสะอาดบานเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน ในพ้ืนท่ีประสบภัย     
และขนยายขยะมูลฝอย 

(2) ให องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญท่ีเกิดเหตุ ดำเนินการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบ
ภัย ปรับสภาพภูมิทัศน และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ 

(3) กรณีท่ีเกินขีดความสามารถของ องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญให
หนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงสรางพ้ืนฐานนั้นๆ ดำเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการท่ีไดรับความ
เสียหาย ดังนี้ 

   - ทางหลวงแผนดินและเสนทางคมนาคม 
- ดำเนินการโดยแขวงทางหลวงและแขวงทางหลวงชนบท 
- ระบบไฟฟา ดำเนินการโดยการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัด และการไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทย 
- ระบบประปา 

    ดำเนินการโดยการประปาสวนภูมิภาคจังหวัด 
(4) ใหรื้อถอนซากปรักหักพัง และซอมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสรางพ้ืนฐาน

และอาคารบานเรือนของผูประสบภัย เพ่ือใหสามารถประกอบอาชีพไดตอไป 
(5) ซอมแซมสถานท่ีราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานท่ี

ราชการ สถานท่ีทองเท่ียว และสาธารณูปโภคตางๆ ใหกลับมาใชงานไดดังเดิม 
(6) พ้ืนท่ีประสบภัย เชน การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบความแข็งแรงของ

อาคารเบื้องตน การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหลงน้ำอุปโภคบริโภค การจัดทำภูมิทัศน ดำเนินการโดย
สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสำนักชลประทาน โครงการชลประทานจังหวัด องคการบริหารสวน
จังหวัด และหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

(3) การฟนฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
   (3.1) การฟนฟูระยะกลางเปนการดำเนินการตอเนื่องโดยการประสานและ

สนับสนุนชุมชนท่ีประสบภัย ฟนฟู หรือสรางสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตข้ึนใหม การฟนฟูเศรษฐกิจ
และสิ่งแวดลอม รวมท้ังสภาพรางกาย จิตใจ และสังคมของผูประสบภัย โดยใหปฏิบัติ ดังนี้ 

         - การฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ท่ีจำเปนตอการดำรงชีวิต เชน ประปา 
ไฟฟา ระบบโทรคมนาคม เปนตน 

          - การฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. 2564-2570 หนา 74 
 
 
 

            ใหกองคลังของ องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญเปนหนวยหลักในการฟนฟูและ
เสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ ท้ังนี้  ใหสามารถรวมมือกับภาคเอกชน ไดแก หอการคา สภา
อุตสาหกรรม สมาคมทองเท่ียว และหนวยงานท่ีเก่ียวของกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชยขององคการ
บริหารสวนตำบลหนองใหญ 

   (3.2) สำหรับการฟนฟูระยะยาว เปนการดำเนินการตอเนื่องจากระยะ
กลางซ่ึงอาจใชเวลาหลายเดือนหรือหลายปนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุงเนนการกลับสูสภาวะปกติ หรือ
ใหดียิ่งข้ึนกวาเดิม โดยหนวยงาน...... (ชื่อหนวยงานท่ีเก่ียวของ) ทำการสำรวจและจัดทำแผนโครงการ เพ่ีอ
วางแผนการฟนฟูพ้ืนท่ีเกิดภัย ใหสามารถรองรับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตไดดีกวาและปลอดภัย
กวาเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

          - ให องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ เปนหนวยหลักในการวางแผน
และดำเนินกิจกรรมฟนฟูชุมชนรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีสวนรวมกับ
ชุมชน เพ่ือใหมีความพรอมรับมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว เปนการดำเนินงานฟนฟูท่ีตอเนื่องจากการบรรเทา
ภัยท่ีเกิดข้ึนการใหความชวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟนฟู การระบุและติดตามการแกไขความขัดแยง
และการลดความแตกตาง การประยุกตใชหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนในการวางแผน และการกำหนดการ
ประสานความตองการท่ียังไมไดรับการชวยเหลือ 

            - ใหมีการบูรณะและการกอสรางท่ีอยูอาศัยท่ีถูกทำลายและไดรับความ
เสียหายใหมหรือพัฒนาท่ีอยูอาศัยถาวร เพ่ือเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยท่ีจะรองรับ 
โดยชุมชนมีสวนในการเสริมสรางความถาวรยั่งยืนและความตานทานตอสาธารณภัยของท่ีอยูอาศัย ท้ังนี้ การ
ฟนฟูท่ีอยูอาศัยมุงท่ีจะแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยใหผูประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือปองกันและลด
ผลกระทบตอสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนอีก 

            - ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมและทรัพยสินทาง
ประวัติศาสตรในการดำเนินงานตอบโตและฟนฟูท่ีเหมาะสม เพ่ือท่ีจะสงวน อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณให
กลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาหรือปลอดภัยกวาเดิม 

 
 
 
  การฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) เปนการนำมาตรการดานการ
ฟนฟู ฟนสภาพ และซอมสราง มาใชเพ่ือวางแผนในการลดความเสี่ยงท่ีมีอยูเดิมและปองกันไมใหความเสี่ยงใหม
เกิดข้ึน และการปรับวิถีชีวิตท่ีไมคุนเคยใหเปนสิ่งปกติใหม (New Normal) รวมถึงการนำผลการศึกษา วิจัย 
นวัตกรรม และเทคโนโลยีมาใชสนับสนุนในการฟนฟูอยางยั่งยืน ดังนี้ 
  (1) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูชุมชนและการพัฒนาศักยภาพ 
  จัดใหมีการวางแผนและดำเนินกิจกรรมฟนฟูอยางมีประสิทธิภาพ โดยการมีสวนรวมกับชุมชนเพ่ือให
มีความพรอมรับมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว ซ่ึงเปนการดำเนินงานฟนฟูท่ีตอเนื่องจากการบรรเทาภัยท่ีเกิดข้ึน 
โดยจัดเวทีประชุมหารือเพ่ือบูรณาการกระบวนการวางแผนการฟนฟูใหมีสาระสำคัญ เชน ระบุขอบเขต 
ลกัษณะสำคัญของผลกระทบจากภัย การใหความชวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนการฟนฟู การระบุและ
ติดตามการแกไขความขัดแยง และการลดความแตกตาง รวมถึงการประยุกตใชหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนใน
การวางแผน และการกำหนดการประสานความตองการท่ียังไมไดรับการชวยเหลือ 
 (2) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูบริการดานสุขภาพ และ การบริการ
สังคม  

กลยุทธท่ี 3 เสริมสรางแนวทางการฟนฟูท่ีดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 
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  เสริมสรางความพรอมท่ีจะรับมือ และการฟนกลับสูสภาวะปกติไดอยางรวดเร็วของทองถ่ินใน
การบริการดานสุขภาพ และการบริการดานสังคมของบุคคลและชุมชนท่ีประสบภัย ครอบคลุมถึง 
การสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย  
 (3) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูท่ีอยูอาศัย 
  จัดใหมีการบูรณะ และการกอสรางท่ีอยูอาศัยท่ีถูกทำลายและไดรับความเสียหายใหมหรือ
พัฒนาท่ีอยูอาศัยถาวร เพ่ือเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยท่ีจะรองรับความตองการของ
ท้ังชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยชุมชนมีสวนในการเสริมสรางความถาวรยั่งยืนและความตานทานตอสา
ธารณภัยของท่ีอยูอาศัย ท้ังนี้ ภารกิจสนับสนุนการฟนฟูท่ีอยูอาศัยมุงท่ีจะแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยหลังการ
เกิดสาธารณภัยเพ่ือปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนอีก  

 (4) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 
  เพ่ิมศักยภาพในการดำเนินงานฟนฟูระบบโครงสรางพ้ืนฐานใหลุลวงเร็วข้ึน โดยจะเก่ียวของ
กับหนวยงานเครือขายท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีมีความเชี่ยวชาญดานวิศวกรรมบริการและประชาชนในภาคสวน
โครงสรางพ้ืนฐานหลายภาคสวน ซ่ึงมีขอบเขตครอบคลุมโครงสรางพ้ืนฐาน สวนหลักและสวนยอยดังตอไปนี้: 
พลังงาน น้ำ เข่ือน การสื่อสาร ระบบการขนสง การเกษตร (การผลิตอาหารและการจัดสง) สถานท่ีทำการของ
รัฐบาล สาธารณูปโภค การสุขาภิบาล วิศวกรรม การควบคุม และระบบอ่ืน ๆ ท่ีสนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐาน
ทางกายภาพดานการสื่อสาร รวมถึงสถานท่ีทำการสำหรับการใหบริการ ไดแก ความปลอดภัยสาธารณะการ
บริการฉุกเฉิน และสถานท่ีพักผอนหยอนใจ เปนตน 
 (5) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และทรัพยสินทางประวัติศาสตรในการ
ดำเนินงานตอบโตและฟนฟูท่ีเหมาะสม เพ่ือท่ีจะสงวน อนุรักษ บูรณะ และปฏิสังขรณใหกลับคืนสูสภาพเดิม
หรือดีกวาหรือปลอดภัยกวาเดิมตามท่ีชุมชนรองขอการสนับสนุน โดยเปนการกระตุนใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ี
รับผิดชอบในทุกระดับ รวมถึงหนวยงานภาคเอกชนท่ีเปนเครือขายใหการสนับสนุนแผนงานและภารกิจสำคัญ
ตามแผนปฏิบัติการทองถ่ินท่ีกำหนดวิธีการท่ีจะใชทรัพยากรและสมรรถนะเพ่ือตอบสนองความตองการของ
ชุมชนไดตรงและเพียงพอ 
 (6) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูระบบเศรษฐกิจ 
 สงเสริมและสนับสนุนการพลิกฟนระบบเศรษฐกิจ รวมถึงดานเกษตรกรรมคืนสูสภาวะท่ีม่ันคง 
และพัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะสงผลใหชุมชนเกิดความเขมแข็งยั่งยืน และสามารถอยูรอดในเชิง
เศรษฐกิจได  ท้ังนี้ สาธารณภัยไมเพียงแตสรางความเสียหายตอทรัพยสินเทานั้น แตยังเกิดความเสียหายใหกับ
ตลาดสินคาและบริการท้ังหมดอีกดวย ดังนั้น ความรวดเร็วและประสิทธิผลในการพลิกฟนชุมชนใหสามารถ
พ่ึงพาตนเอง และมีความสามารถในการอยูรอดข้ึนอยูกับการปรับตัวอยางรวดเร็วใหเขากับสภาวะตลาดท่ี
เปลี่ยนไป การเปดดำเนินธุรกิจตอเนื่อง และ/หรือ การสรางธุรกิจใหม การดำเนินธุรกิจทำใหมีการจางคนงาน
การจัดหาบริการใหและตอบสนอง ความตองการของชุมชน รวมถึงการสรางรายไดอีกครั้งซ่ึงเปนการชวยเหลือ
ชุมชน รวมถึงการสนับสนุน ทางการเงินในการฟนฟูดานอ่ืนๆ ท่ีมีความจำเปนตอการเสริมสรางความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจ การดึงดูดการลงทุนจากภายนอก และบทบาทการมีสวนรวมของภาคเอกชนเปนประเด็นสำคัญ 
ท่ีไมอาจจะมองขามไดในฐานะท่ีเปนรากฐานท่ีสำคัญสำหรับการฟนฟูเศรษฐกิจ 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. 2564-2570 หนา 76 
 
 
 

บทท่ี 7 
ยุทธศาสตรที่ 4 : การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศ 

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

 จากสถิติสาธารณภัยของโลกแสดงใหเห็นแนวโนมการเกิดสาธารณภัยท่ีมีความรุนแรงและความถ่ีมากข้ึน 
ท้ังการเกิดสาธารณภัยรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม กอใหเกิดความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสิน 
ทำใหการพัฒนาตาง ๆ หยุดชะงัก สงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว ประชาคมโลกจึง
ตระหนักถึงความสำคัญในการยกระดับความรวมมือในเชิงหุนสวนทางยุทธศาสตร (Strategic Partnership) 
เพ่ือดำเนินการไปสูเปาหมายรวมกัน (Common Goals) ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ในขณะเดียวกัน
ประเทศไทยจำเปนตองสรางความเปนหุนสวนการจัดการสาธารณภัยและประสานความรวมมือระหวาง
ประเทศดานการใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรมในทุก ๆ ระดับรวมกับประเทศตาง ๆ และหนวยงานภาคี
เครือขายในระดับสากล โดยการนำแนวคิดกรอบการพัฒนาระดับโลกที่เกี่ยวของเชน การลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนตน มา
เชื่อมโยง (Coherence) และปรับใชกับแผนพัฒนาทุกภาคสวนเพื่อการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตาม
บริบทของประเทศสูการปฏิบัติตั้งแตระดับชาติจนถึงระดับชุมชน (Localization) รวมถึงการพัฒนาศักยภาพ
ของชุมชนใหเกิดความยั่งยืนและมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ ยังตองสงเสริมการพัฒนา
ศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยทั้งระบบของประเทศผานการเรียนรูรวมกัน สรางระบบการบูรณาการ
ทรัพยากรท่ีเหมาะสม สนับสนุนการแลกเปลี่ยนประสบการณและแนวทางปฏิบัติท่ีดี (Best Practice) เพื่อสราง
ความรวมมือ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับความเสี ่ยง และนำไปสูการปฏิบัติเพื่อลดความเสี ่ยง (Risk-
Informed) ใหเกิดความตระหนักในการลงทุนท่ีคำนึงถึงความเสี่ยงและประโยชนท่ีไดรับอยางรอบดานและ
สมดุล อันจะนำไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน  
7.1 แนวคิดการสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย 
 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนหัวใจหลักของการพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึงตองอาศัยความรวมมือแบบเปน
หุนสวน (Partnership) จากทุกภาคสวนในทุกระดับอยางครอบคลุม (Inclusive approach) โดยแตละประเทศ
ตองเห็นพองรวมกันในการวางแผนและดำเนินกิจกรรมท่ีคำนึงถึงความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงการประชุม
หารือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู การพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใตกรอบความ
รวม มือต าง ๆ  การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบั ติ งาน เพ่ือให เกิดผลผลิตอย างเปนรูปธรรม 
และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยการสงเสริมบทบาทของประเทศไทย ใหมีความม่ันคง (Security) มีความม่ังค่ัง
และยั่งยืน (Sustainability) มีสถานะและเกียรติภูมิ (Status) มีมาตรฐานสากล (Standard) และมีเอกภาพ 
มีพลัง (Synergy) 

7.2 เปาประสงค 
 7.2.1 เพ่ือใหทุกภาคสวนมีความตระหนัก และเขารวมเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางยั่งยืน  
 7.2.2 เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชุมชน ระดับชาติ และนานาชาติ 
 7.2.3 เพ่ือยกระดับการประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมอยางมีเอกภาพ 
 
7.3 กลยุทธการสงเสริมการเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 เพ่ือเปนการสงเสริมศักยภาพ และพัฒนาความรวมมือของหนวยงานภาคีเครือขายตามแนวทาง
ของกรอบการพัฒนาระดับโลก องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญจึงไดนำแนวคิดตามกรอบของประเทศซ่ึง
มุงเนน การสงเสริมและประสานความรวมมือกับหนวยงานระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย ท่ีสอดคลองกับกรอบนโยบายตางประเทศ ซ่ึงตองพิจารณาจากความเชี่ยวชาญและประสบการณท่ีจะ
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ไดรับประโยชนรวมกัน โดยเฉพาะความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน ระดับภูมิภาค และระดับโลก มาเปน
แนวทางในการปฏิบัติในการสงเสริมการเปนหุนสวนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

ท้ังนี้ องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญดำเนินยุทธศาสตรการเปนหุนสวนดานการจัดการความเส่ียงจากสา
ธารณภัยท้ังแบบทวิภาคี และพหุภาคีตามแนวทางของประเทศ ดังนี้ 
 (1) ใหมีการจัดทำบันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding : MOU) ความรวมมือทาง
วิชาการดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยกับประเทศเพ่ือนบานท่ีมีชายแดนติดกัน  
       (2) จัดทำโครงการความรวมมือเพ่ือการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยริเริ่มใน
ภาคสวนตางๆ อาทิ ภาคเกษตร ภาคคมนาคม ภาคการศึกษา ภาคสาธารณสุข เปนตน  
 (3) รวมกันพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการปองกันและลดผลกระทบ เชน การจัดทำแผนท่ี
เสี่ยงภัย การพัฒนาระบบแจงเตือนภัย การจัดทำกรอบและแผนการฟนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนตน 
 (4) เขารวมประชุมสัมมนาเวทีแลกเปลี ่ยน (Platform) องคความรู ทางวิชาการ และการ
ฝกซอมดานการจัดการสาธารณภัย การฝกการรับและใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมจากตางประเทศ 
เปนตน 
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บทที่ 8 
ยุทธศาสตรที่ 5 : การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 

ระบบบริหารจัดการ (Management System) และนวัตกรรม (Innovation) เปนเครื่องมือท่ีใชเพ่ิม
ประสิทธิภาพการทำงานใหเกิดความรวดเร็ว ความประหยัด เพ่ิมขีดความสามารถในการทำงาน โดยการพัฒนาคน 
องคกร หนวยงาน รวมไปถึงการปรับปรุงในกระบวนการทำงานท่ีมีอยูเดิมใหมีคุณภาพ และประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน 
ดังนั้น เพ่ือใหการจัดการสาธารณภัยของประเทศเกิดประสิทธิภาพสูงสุดจึงใชระบบบริหารจัดการ และนวัตกรรม 

ภายใตกรอบแนวคิดการพัฒนานวัตกรรมอยางยั่งยืน โดยใชฐานขอมูล องคความรู เทคโนโลยี การลงทุน 
บุคลากร องคกรท่ีเก่ียวของ การวิจัยและการสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย การทบทวนและบังคับใชกฎหมาย 
ตลอดจนการเสริมสรางความเขาใจความตระหนักและเพ่ิมศักยภาพของชุมชนในการปองกันและจัดการ 
สาธารณภัย เปนเครื่องมือในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศใหดียิ่งข้ึน  

8.1 แนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย 
สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนมีแนวโนมทวีความรุนแรง มีความถ่ีในการเกิดเพ่ิมข้ึน มีลักษณะการเกิดท่ีไมแนนอน 

ผันผวนตลอดเวลา มีความซับซอน ทำใหการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรูปแบบเดิมไมสามารถ
ดำเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงมีความจำเปนตองมีการปรับเปลี่ยนการจัดการสาธารณภัยและการสราง
การจัดการสาธารณภัยรูปแบบใหม เพ่ือตอบสนองตอการจัดการสาธารณภัยท่ีมีความซับซอนเพ่ิมข้ึน โดยใช
กรอบแนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการท่ีมุงเนนการสรางการมีสวนรวมการสรางภูมิคุมกัน  
จากสาธารณภัยในทุกภาคสวน โดยมีชุมชนเปนฐาน (Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) 

เปนแนวทางและวางรากฐานใหชุมชนมีสวนรวมกับหนวยงานภาครัฐอยางเขมแข็ง การพัฒนาศักยภาพให
ชุมชนหรือเมืองมีความสามารถรับมือและปรับตัวกับสาธารณภัยท่ีเปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) 
รวมถึงการสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย โดยใชความคิดสรางสรรคเพ่ือพัฒนาหรือประดิษฐสิ่งใหมๆ เชน 
การบริการ ผลิตภัณฑ หรือกระบวนการใหมๆ (Service, Product, Process) ท่ีมีคุณคา (Value Creation) 
สามารถพัฒนาตอยอดเพ่ือนำไปสูการเปลี่ยนแปลงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีดี ข้ึนเปน

มาตรฐานสากลและมีความยั่งยืน 

8.2 เปาประสงค 
8.2.1 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศโดยนำระบบอัจฉริยะในการสราง

ระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญา  
8.2.2 เพ่ือสรางภูมิคุมกันดวยการรูเทาทันภัยใหกับประชาชนทุกชวงวัยอยางเสมอภาค และการมีสวนรวม

ของผูมีสวนไดสวนเสียจากทุกภาคสวน (Stakeholder) 

 

8.3 กลยุทธการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย 
 

 

 

สารสนเทศดานสาธารณภัยสามารถนำมาใชในการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย ตั้งแต
การปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟนฟูใหมีประสิทธิภาพ

กลยุทธท่ี 1  พัฒนาระบบสารสนเทศดานสาธารณภัย 
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มากข้ึน สามารถเขาถึงและเชื่อมโยงขอมูลจากแหลงตาง ๆ ไวเปนระบบเดียวกันและนำมาวิเคราะหประเมินผล
เพ่ือใชในการตัดสินใจ การปฏิบัติงาน รวมท้ังการเผยแพรสูสาธารณะ  

 แนวทางปฏิบัติการพัฒนาฐานขอมูลสาธารณภัยของ อปท. องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ
ดังนี้ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการใชแพลตฟอรม (Platform) สารสนเทศดานการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยของอปท.องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ โดยการจัดทำขอมูลสารสนเทศสาธารณภัย
ภายใตแพลตฟอรมท่ีกองอำนวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด เพ่ือใหพัฒนาระบบสารสนเทศ
ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

(2) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำมาตรฐานชุดขอมูลสาธารณภัยของอปท. องคการบริหารสวน
ตำบลหนองใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลดานสาธารณภัยเพ่ือใหทุกหนวยงานสามารถนำระบบมาตรฐานกลาง
ฐานขอมูลไปดำเนินการจัดทำ พัฒนา ปรับปรุงระบบฐานขอมูลของแตละหนวยงานใหเปนไปตามมาตรฐาน
เดียวกันซ่ึงสามารถเชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานได ฐานขอมูลท่ีเก่ียวของ ไดแก 

(1) ขอมูลดานพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 
(2) ขอมูลดานทรัพยากร เครื่องมือ อุปกรณ เครือขาย ผูเชี่ยวชาญ 
(3) ขอมูลขอมูลทางสังคม ขอมูลทางสาธารณูปโภค ขอมูลโครงสรางพ้ืนฐาน ขอมูลทางเศรษฐกิจ  
(4) ขอมูลดานการใหความชวยเหลือ ความเสียหายและการฟนฟู  

(3) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาระบบวิเคราะหและประมวลผลขอมูลจากฐานขอมูลสาธารณภัย 
  สนับสนุนระบบการตัดสินใจ (Decision Support System : DSS) ในการจัดการความเสี่ยง

สาธารณภัยดานการปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การฟนฟู 
ท่ีมีความถูกตอง แมนยำ รวดเร็วบนพ้ืนฐานหลักวิชาการท้ังมิติดานเศรษฐกิจและสังคม และนำไปใชในการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี ภายใตแพลตฟอรม (Platform) สารสนเทศ ดานการจัดการ 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใตระบบท่ีกองอำนวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด 

(4) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำระบบนำเสนอขอมูลการเขาถึงขอมูล สนับสนุนการใชประโยชน
จากการใชระบบสารสนเทศดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน ระบบสืบคน การคัดกรอง 
วิเคราะห การแสดงผลดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใตแพลตฟอรม (Platform) สารสนเทศท่ี
กองอำนวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด 

 
 
 
 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล จำเปนตอง
ใชองคความรูจากการศึกษา วิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี มาประยุกตใชในการดำเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ นอกจากนี้
จำเปนตองมีกระบวนการเผยแพรถายทอดองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยเพ่ิมขีด
ความสามารถใหบุคลากรดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมีทักษะในการปฏิบัติงาน รวมถึงประชาชน 
เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู นำไปสูการเตรียมความพรอมรับมือจากสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาองคความรูดานการจัดการ
ความเส่ียงจากสาธารณภัย ดังนี้ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหมีการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี  
     กำหนดใหมีการสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีท้ังในภาครัฐ เอกชน ในพ้ืนท่ี เพ่ือประยุกตใชใน

งานดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือใหเกิดการสรางและการใชนวัตกรรม ตลอดจนผสมผสาน

กลยุทธท่ี 2 พัฒนาการจัดการองคความรูดานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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ตอยอดภูมิปญญาทองถ่ิน และการนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการวางแผนปองกันและลด
ผลกระทบไดอยางเหมาะสมตามบริบทของพ้ืนท่ีและการเปลี่ยนแปลงของสถานการณภัยในอนาคต  

(2) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหบุคลากรไดรับการพัฒนาองคความรูในดานการจัดการ
ความเส่ียงจากสาธารณภัย  

กำหนดใหมีการสนับสนุนใหบุคลากรเขาใจในบทบาทหนาท่ี โดยการสงใหมีการฝกอบรม 
พัฒนา องคความรูในดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมท้ังการแลกเปลี่ยนบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานระหวางหนวยงาน 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมกระบวนการจัดการความรูดานสาธารณภัย  
กำหนดใหมีการถายทอดองคความรูสูสาธารณะดวยวิธีการตางๆ อาทิ การจัดเวทีเสวนา 

สัมมนา อบรม สื่อออนไลน ตลอดจนสงเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ สังเคราะหบทเรียน แนวปฏิบัติท่ีดี 
(best practice) การจัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณภัยในทองถ่ิน เพ่ือถายทอดความรูดานสาธารณภัยแกทุกภาค
สวนท่ีเก่ียวของ ท้ังภาครัฐทุกระดับ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และอาสาสมัคร  

 
 

การสื่อสารเปนกลไกสำคัญท่ีสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหบรรลุเปาหมาย 
ไดอยางรวดเร็ว ท่ัวถึง คุมคา โดยเฉพาะสื่อสารใหเกิดการปฏิบัติระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของในการจัดการ 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงเปนเครื่องมือในการแจงขาวสารและเผยแพรขอมูลสาธารณภัยแกประชาชน 
ใหรับทราบอยางท่ัวถึงสามารถลดความสูญเสียดานชีวิตและทรัพยสิน ท้ังนี้ การนำนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
มาประยุกตใชในการพัฒนาระบบสื่อสารจะเพ่ิมประสิทธิภาพ การติดตอสื่อสาร การกระจายขอมูลขาวสาร 
นำไปสูการสรางมาตรฐานการสื่อสารการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการส่ือสารความเส่ียงจากสา
ธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาและสรางรูปแบบการส่ือสารความเส่ียงจากสาธารณภัย 
สูสาธารณะ  
  กำหนดใหมีการพัฒนารูปแบบ สื่อประชาสัมพันธ ท่ีมีความรวดเร็ว ครอบคลุม ทันตอ
สถานการณ เชน การสรางสื่อออนไลนเพ่ือใหขอมูลความเสี่ยงจากสาธารณภัย เกมส แอพพลิเคชั่นบน Smart 
Phone เว็บไซตรวมถึงเปนชองทางในการโตตอบ รับและสงขอมูลความเสี่ยง โดยความรวมมือภาครัฐ 
และภาคเอกชน ไปยังประชาชนทุกกลุม รวมท้ังกลุมเปราะบาง และนักทองเท่ียว ท่ีเขาใจไดงายและสามารถ
นำขอมูลดังกลาวไปใชในการวางแผนเตรียมความพรอมรับมือจากสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึน และในระหวางเกิด
สาธารณภัย  
 (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการแจงเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Early 
Warning System) ท่ีสามารถแจงเตือนภัยท่ีหลากหลายประเภทภัย (Multi-Hazard)  
  กำหนดใหมีการแจงเตือนสถานการณสาธารณภัย ขาวสารขอมูล แนวทางการปฏิบัติตนเม่ือเกิด
สาธารณภัยใหประชาชนในพ้ืนท่ีรับทราบ โดยตองมีความแมนยำ รวดเร็ว ครอบคลุม ท่ัวถึง ทุกพ้ืนท่ี 
และเหมาะสมกับประเภทสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

 
 

 กลยุทธท่ี 3  พัฒนาการส่ือสารความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ               

 

กลยุทธท่ี 4 สงเสริมการลงทุนดานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยแบบมีสวนรวมจากภาครัฐ 
เอกชน และภาคประชาสังคม 
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 การลงทุนในการจัดการความเสี ่ยงจากสาธารณภัย สามารถดำเนินการไดท้ังมาตรการดาน
โครงสรางและดานไมใชโครงสราง เชน ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน มาตรการทางการเงิน ฯลฯ และใช
กระบวนการสรางความเปนหุนสวนเขามาเปนกลไกในการขับเคลื่อนใหเกิดการลงทุนเพ่ือการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยใหบรรลุเปาหมาย เพ่ือสรางรากฐานใหมีความม่ันคงและยั่งยืน  
 องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ มีแนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชนมีการลงทุน ดังนี้ 
  (1) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุน 
   กำหนดใหมีการสงเสริมใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุนดานการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีสวนรวมดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการนำผลงานวิจัย 
นวัตกรรมและเทคโนโลยดีานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยัมาเปนขอมูลพิจารณาประกอบการลงทุน ดังนี้ 
   (1.1) ภาครัฐ สงเสริมใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในทองถิ่น จัดสรรงบประมาณในการ
ปองกันและลดความเสี่ยงดวยการลงทุนในการบำรุงบูรณะโครงสรางพื้นฐานเดิมและกอสรางโครงสราง
พื้นฐานใหมดวยนวัตกรรมท่ีตอบโจทยการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน การกอสรางระบบปองกันน้ำ
ทวม ระบบชลประทานสำหรับภัยแลง  
   (1.2) ภาคเอกชน สงเสริมใหหนวยงานภาคเอกชนในพื้นที่ลงทุนดานโครงสรางเพ่ือปองกัน
และลดความเสี่ยงของตนเอง เชน สรางคันปองกันน้ำรอบนิคม การลงทุนในระบบดานการปองกันอัคคีภัย ดานพลังงาน  
   (1.3) ภาคประชาชน สงเสริมใหประชาชนสรางพ้ืนท่ีอยูอาศัยและพ้ืนท่ีทำกินของตนเองใหมี
ความปลอดภัย  
  (2) แนวทางปฏิบัติในการเสริมสรางความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชน  
   กำหนดใหมีการสนับสนุนเสริมสรางความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชน 
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท้ังในทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดความเปนเจาของรวมกันในการดำเนินการ 
ผลประโยชน และความรับผิดชอบ เชน สงเสริมใหภาคเอกชนและชุมชนรวมดำเนินโครงการดานการปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย 
  (3) แนวทางปฏิบัติในการกำหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพ่ือการจัดการ
ความเส่ียงจากสาธารณภัย  
   กำหนดใหมีการกำหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพ่ือการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย เชน การจัดต้ังกองทุนการจัดการสาธารณภัยในระดับชุมชน มาตรการให อปท. ยกเวนหรือลด
ภาษีสำหรับผูประกอบการและประชาชน เพ่ือจูงใจใหตระหนักถึงสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน เชน การสราง 
สิ่งปลูกสรางเพ่ือรองรับสาธารณภัย การดำเนินธุรกิจของผูประกอบการท่ีคำนึงถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
  (4) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมธุรกิจประกันภัยเพ่ือลดความเส่ียงจากสาธารณภัย และขยาย
ขอบเขตใหครอบคลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ใหท่ัวถึงและเปนธรรม  
    กำหนดใหมีการสงเสริมใหผูประกอบการ และประชาชนทำประกันภัยเพ่ือกระจายความเสี่ยง 
และลดภาระท่ีเกิดจากผลกระทบจากสาธารณภัย  

 
     
   

 การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม โดยสรางขีดความสามารถในการปฏิบัติติงานรวมกันอยางสอดคลองเปนไปในทิศทาง

กลยุทธท่ี 5  เสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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เดียวกัน รวมถึงการสรางชุมชนที่มีภูมิคุมกันจากสาธารณภัยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช โดยมี
เปาหมายเพ่ือพัฒนาไปสูสังคมท่ีมีความปลอดภัย 

 องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ มีแนวทางปฏิบัติเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ใน
การจัดการ  ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาความรวมมือระหวางภาคีเครือขาย ภาคประชาชน อาสาสมัคร 
และอ่ืน ๆ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานเจาหนาท่ีรัฐ โดยสงเสริมการรวมคิด รวมดำเนินการ รวมวางแผนในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้  

  (1.1) สรางจิตสำนึกการทำงานรวมกันและการแสวงหาผูรวมดำเนินการ โดยการเสริมสราง 
องคความรูดานการจัดการสาธารณภัย โดยการฝกอบรมใหความรูดานการจัดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแก
ผูนำชุมชนรวมถึงคนในชุมชน เพ่ือกระตุนใหชุมชนตระหนักถึงสภาพความเสี่ยงในพ้ืนท่ีและเขามามีสวนรวมใน
ทุกภาคสวนทุกข้ันตอนของการจัดการสาธารณภัย 

  (1.2) สรางขอตกลงและรวมกันวางแผน (Partnership Agreement & Action Planning) 
โดยสรางแนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน โดยมุงเนนการวางกลไกขับเคลื่อนกิจกรรมการลด
ความเสี่ยงจากในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีชุมชนเปนศูนยกลางในการวางแผนเตรียมพรอมรับมือปองกัน
จัดการบรรเทาและฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย 

  (1.3) กำกับ ติดตาม และประเมินผล เพ่ือใชเปนเครื่องมือทบทวนผลการดำเนินงานการดำเนินการ
รวมกัน วามีความกาวหนาหรือประสบผลสำเร็จตามท่ีกำหนดไว และนำผลจากการติดตามและประเมินผลมา
ใชพัฒนาแนวทางการพัฒนาความรวมมือท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

  (1.4) สรางความเขมแข็งและความตอเนื่องของเครือขายอยางยั่งยืน โดยใชงานวิจัยในการแสวงหา
ทางเลือกในการทำกิจกรรมท่ีสงเสริมความสัมพันธและการแสวงหาแกนนำเครือขาย เชน การฝกการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแบบมีสวนรวมอยางตอเนื่อง การสรางระบบจูงใจการจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอยาง
พอเพียงในการใหความชวยเหลือหรือแกไขปญหา 
 (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองใหมีขีดความสามารถในการรับมือสาธารณภัย 
  (2.1)  การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Based 
Disaster Risk Management : CBDRM) เนนการอาศัยชุมชนเปนศูนยกลางในการปองกัน แกไข บรรเทา 
และฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผน ตัดสินใจ กำหนดแนวทาง
แกปญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและ เพ่ิมขีดความสามารถให
คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยไดดวยตนเองในระดับหนึ่งกอนท่ีหนวยงานภายนอกจะเขาไปให
ความชวยเหลือจึงเปนเครื่องมือในการเตรียมประชาชน/ชุมชน ใหมีความพรอมท่ีจะเผชิญสาธารณภัยและ
ไดรับผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินใหนอยท่ีสุดรวมท้ังเปนการสรางภาคีเครือขายภาคประชาชนในรูปแบบ
อาสาสมัครเพ่ือชวยเหลืองานเจาหนาท่ีในข้ันตอนการเตรียมความพรอม เชน การศึกษาขอมูลการวิเคราะห
ขอมูลภัย การแจงเตือนภัย การจัดตั้งคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน/หมูบาน 
การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการประเมินผล 
    องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ ไดดำเนินการฝกอบรมประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยใหมี
ความพรอมรับมือกับภัยพิบัติท่ีจะเกิดข้ึนไดดวยชุมชนเองกอนท่ีหนวยงานภายนอกจะเขามาใหความชวยเหลือ
ตามหลักการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Based Disaster Risk 
Management: CBDRM) รวมกับสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเปนประจำทุกป 

  (2.2) การพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองใหมีขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวกับ
สถานการณสาธารณภัยท่ีเปล่ียนแปลงไป (Smart Community/City) โดยเสริมสรางศักยภาพการจัดการความ
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เสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชนและเมือง (Community Base Disaster risk Management) ใหมีความรู 
ความเขาใจ และทักษะ บนกรอบแนวคิด “ความพรอม รับมือและฟนกลับเร็ว (Resilience)” ท้ังนี้ มีแนว
ปฏิบัติตามการสรางเมืองปลอดภัยอยางยั่งยืนของสำนักงานลดความเสี่ยงภัยพิบัติแหงสหประชาชาติ  
10 ประการ ดังนี้ 

(2.1) จัดตั้งองคกรเพ่ือสรางการรับรู ความตระหนัก และเตรียมความพรอมดานการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยในระดับพ้ืนท่ีอยางมีสวนรวมกับภาคสวนตางๆ  

(2.2) จัดสรรงบประมาณและการสรางแรงจูงใจทุกระดับในสังคมใหมีการลงทุน เพ่ือการลด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(2.3) ปรับปรุงขอมูลภัยและขอมูลความเปราะบางให เปนปจจุบัน รวมท้ังมีการประเมิน 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือนำไปสูการตัดสินใจและวางแผนพัฒนาเมืองอยางเหมาะสม 

(2.4) ลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานโดยคำนึงถึงปจจัยทางดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2.5) ประเมินและปรับปรุงสถานศึกษาและสถานพยาบาลใหมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย 
(2.6) บังคับใชกฎหมายควบคุมอาคาร การวางผังเมือง และจัดสรรพ้ืนท่ีท่ีมีความปลอดภัยจาก

สาธารณภัยอยางเทาเทียม  
(2.7) อนุรักษระบบนิเวศวิทยา และจัดให มีแนวปองกันลดผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยใช

โครงสรางทางธรรมชาติ 
(2.8) พัฒนาระบบการแจงเตือนภัยลวงหนาและเสริมสรางศักยภาพเรื่องการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

รวมท้ังการฝกซอมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(2.9) ประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัยเพ่ือเปนขอมูลในการดำเนินการฟนสภาพ 

และซอมสรางท่ีอยูอาศัย และสภาพชีวิตความเปนอยูของผูไดรับผลกระทบ รวมท้ังเปนขอมูลในการกำหนด
แนวทางมาตรการท่ีสามารถสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในอนาคต 
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บทท่ี 9 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ของ องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ ไปสูการปฏิบัต ิ
 การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวน
ตำบลหนองใหญไปสูการปฏิบัติ ประกอบดวย 1) การขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 2) การติดตามประเมินผล 
3) การวิจัยและพัฒนาและ 4) การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ 
 9.1 การขับเคล่ือนแผนไปสูการปฏิบัติ 

 แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ พ.ศ.
2564-2570 ไดจัดทำข้ึนโดยใชกรอบแนวคิดใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
พ.ศ.2564 และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.2564-2570 การจัดทำแผนเชิง
ยุทธศาสตร แนวคิดการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ การมองอนาคต การทบทวนสถานการณตาง ๆ นโยบาย 
กฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ตลอดจน
แนวโนมสถานการณทางสังคม รวมท้ังการประเมินผลแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ท่ี
ผานมาเปนแนวทางในการจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใชกระบวนการแบบมี
สวนรวมของภาคีทุกภาคสวน โดยการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ ดังนี้ 

9.1 .1 กลไกการขับเค ล่ือนแผนปฏิ บัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ พ.ศ.2564 

      กลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัตกิารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหาร
สวนตำบลหนองใหญพ.ศ. 2564-2570 ไปสูการปฏิบัติเปนไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 20 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีมีหนาท่ีปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน โดยมีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้นเปนผูรับผิดชอบใน
ฐานะผูอำนวยการทองถ่ิน 

9.1 .2  แนวทางการขับเคล่ือนแผนปฏิ บัติ การในการป องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ พ.ศ. 2564-2570 

แนวทางการขับเคลื่ อนแผนปฏิ บั ติ การในการป องกันและบรรเทาสาธารณ ภั ย  
องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ พ.ศ.2564 มีกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท. เปน
กลไกสำคัญในการกำกับดูแลยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลตาง ๆ อยางเปนรูปธรรม โดยมีแนวทางการ
ขับเคลื่อน ดังนี้ 

(1) เสริมสรางและพัฒนาความเขาใจเก่ียวกับสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการในการปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ พ.ศ.2564-2570 นโยบายการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยและยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน การประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ การ
สื่อสารและถายทอดแผน โดยการจัดประชุมสรางความเขาใจ การอบรม และซักซอมการปฏิบัติจากการจำลองฉากทัศน
เปนตน และการเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในทุกระดับ โดยสรางความเปนเจาของแผนปฏิบัติการ
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ พ.ศ.2564-2570 (Sense of 
Belonging) เชน ผลักดันแผนงาน โครงการและกิจกรรม บรรจุไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน เปนตน  
 (2) จัดทำแนวทางปฏิบัติของยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสูการปฏิบัติผานแผนงาน โครงการ และกิจกรรมภายใตแผนปฏิบัติการระดับ
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หนวยงานสูระดับพ้ืนท่ี โดยการผสาน (Mainstreaming) ภารกิจหลักของหนวยงานท่ีมีเปาหมายและตัวชี้วัดท่ี
สอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 (3) ผลักดันใหมีงบประมาณเชิงบูรณาการดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุก
หนวยงาน โดยการจัดประชุมหารือกับสวนราชการท่ีเก่ียวของ เพ่ือกำหนดแนวทางวิธีการจัดสรรงบประมาณ
ใหสอดคลองกับการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบล
หนองใหญ พ.ศ.2564-2570 รวมท้ังงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจำปของหนวยงาน และการ
จัดสรรงบประมาณใหแกระดับพ้ืนท่ี 
 (4) จัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
แผนเผชิญเหตุใหสอดคลองกัน รวมท้ังแผนจัดหาวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช ยานพาหนะ เครื่องหมาย 
สัญญาณหรือสิ่งอ่ืนใดในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย และสำหรับใชในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และบรรจุไวในแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือเปนกรอบในการ
ปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ี 
 (5) กำหนดบทบาทหนวยงานและภาคีเครือขายทุกระดับในการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติตามบทบาท
หนาท่ีความรับผิดชอบท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 รวมท้ังนโยบาย 
และกฎหมายตาง ๆ โดยมีแนวทางดำเนินการของแตละภาคสวน ดังนี้ 
ตารางท่ี 9-1 : แนวทางดำเนินงานในการขับเคล่ือนแผนไปสูการปฏิบัติ 
ลำดับท่ี การดำเนินการ หนวยงานท่ี

รับผิดชอบ 
1 ดำเนินการเผยแพรประชาสัมพันธใหความรูเก่ียวกับแผนปฏิบัติการในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ  พ.ศ.
2564 รวมท้ังแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ท่ีอาจเกิด ข้ึนใน พ้ืนท่ีของตนเอง เพ่ือสรางความตระหนักใหกำนัน 
ผูใหญบาน อาสาสมัคร คนในชุมชน/ทองถ่ินไดรับรู รับทราบ เขาใจถึง
ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ         สาธารณภัย และสรางการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชนและภาคเอกชนในพ้ืนท่ี 

- องค ก ารบ ริ ห าร
ส ว น ต ำบ ล ห น อ ง
ใหญ - หนวยงานท่ี
เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ ก า ร
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

2 จัดให มีการประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญอยางนอยทุก ๒ เดือน อยางตอเนื่อง 
เพ่ือใชเปนกลไกและเวทีในการบูรณาการการทำงานระหวางหนวยงานท่ี
เก่ียวของ ต้ังแตภารกิจดานการปองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียม
ความพรอม การรวมวิเคราะหประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 

- องค ก ารบ ริ ห าร
ส ว น ต ำบ ล ห น อ ง
ใหญ - หน วยงานท่ี
เก่ี ย วข อ ง กั บ ก าร
ปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

3 มีสวนรวมกับอำเภอและจังหวัดอยางตอเนื่อง เพ่ือเชื่อมการทำงานอยาง
ประสานสอดคลอง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นการดำเนินการ
กิจกรรม เชน รวมสำรวจประเมินวิเคราะห    พ้ืนท่ีเสี่ยง ปจจัยเสี่ยงท่ีทำให
เกิดภัย เปนตน 

- องคการบริหาร
สวนตำบลหนอง
ใหญ- สนง.ปภ.สาขา 
- สนง.ปภ.จว.  
- ศูนย ปภ. เขต  

4 จัดทำแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ
การรวมฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการปองกัน
และบรรเทา   สาธารณภัยระดับตางๆ เพ่ือทดสอบและฝกความชำนาญ

- องค ก ารบ ริ ห าร
สวนตำบลหนองใหญ 
- สนง.ปภ.สาขา 
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รวมกับหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ - สนง.ปภ.จว.  
- ศูนย ปภ. เขต 
- ห น ว ย ง า น ท่ี
เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ ก า ร
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

5 จัดทำแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนิน
ภารกิจ เชน งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุมจังหวัด งบพัฒนาทองถ่ิน
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความ
ปลอดภัยในการใชรถใชถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องคกร    
สาธารณกุศล โดยใหเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาต ิ
 

- องค ก ารบ ริ ห าร
สวนตำบลหนองใหญ 
- สำนักงานจังหวัด 
- ห น ว ย ง า น ท่ี
เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ ก า ร
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

6 กำหนดแผนงาน/โครงการท่ีไดมีการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนท่ีท่ีมุงเนนการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในภาพรวมอยางมีสวน
รวมแบบบูรณาการ ซ่ึงรัฐบาลไดใหความสำคัญกับการเตรียมพรอมแหงชาติ 
ประกอบกับใหมีความเชื่อมโยงและสงผลตอทิศทางการพัฒนาจังหวัด    
และกลุมจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามภารกิจ
ของอำเภอ/องคกรปกครองสวนทองถ่ินภายใตแผนพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยบรรจุใน
แผนปฏิบัติราชการประจำปจังหวัดและกลุมจังหวัด ท่ีเปนกรอบแผนงาน/
โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดตอไป 
 

- องค ก ารบ ริ ห าร
สวนตำบลหนองใหญ 
- สำนักงานจังหวัด 
- ห น ว ย ง า น ท่ี
เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ ก า ร
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 
 

7 ใหความรูแกภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของท้ังดานวิชาการและการปฏิบัติ    
สรางองคความรูเพ่ือเปนขอมูลในการกำหนดนโยบายท้ังระดับจังหวัด 
ระดับอำเภอ และระดับพ้ืนท่ี 

- องคการบริหาร
สวนตำบลหนอง
ใหญ-สำนักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา/มัธยม 

8 สนับสนุน กำกับ ติดตาม ใหคำแนะนำในการจัดทำแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมูบาน เพ่ือเปนกรอบปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ี
ใหมีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ 

- องค ก ารบ ริ ห าร
สวนตำบลหนองใหญ 
 

9 การติดตามและประเมินผล โดยการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ         
ท้ังสวนกลางและระดับพ้ืนท่ี การกำหนดใหจัดทำรายงานผลการดำเนินงาน
ใหผูอำนวยการจังหวัดเพ่ือรายงานผลตอไปยังผูอำนวยการกลางและ
ผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบเปนประจำทุกป รวมท้ังการติดตาม

- องค ก ารบ ริ ห าร
ส ว น ต ำบ ล ห น อ ง
ให ญ - ส น ง .ป ภ .
สาขา. 
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และประเมินผลการนำแผนปฏิบั ติการในการปองกันและบรรเทา           
สาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญไปสูการปฏิบัติ ในชวง
กลางแผนและ      ปลายแผน พรอมท้ังพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 
 

- สนง.ปภ.จ.. 
- ศูนย ปภ. เขต. 
- สำนักงานจังหวัด 

 
โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบล
หนองใหญพ.ศ. 2564-2570 ไปสูการปฏิบัติ ดังแผนภาพท่ี 9-1
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แนวทางขับเคลื่อน                     นโยบาย                                                                                                                                                              ยุทธศาสตร                                                การปฏิบัติ ผลผลิต 
 

ผลลัพธ 

 
 

เช่ือมโยงเปาหมาย กลยุทธ             
และมาตรการในการลดความเสี่ยง           
จากสาธารณภัยจากแผนในทุกระดับ      
ใหเกิดการบูรณาการการดำเนนิงาน
และการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

 

การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือใช
ประโยชนรวมกันของหนวยงาน

ภาครัฐรวมกับองคกร ภาคีเครือขาย  
และภาคสวนตางๆ 

การศึกษา วิจัย และพัฒนา 

(1) การสรางการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการนำองคความรูการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสูการขับเคลื่อนแผน 
ไปสูการปฏิบัติ 
(2) การสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยและเผยแพรความรูผานสื่อตางๆ ที่ครอบคลุมทุกภาคสวน รวมทั้งกลุมเปราะบาง 

(1) การจัดทำแผนปฏิบัตกิารในการปองกันละบรรเทาสาธารณภัยขององคืกรปกครองสวนทองถิน่ และแผน
อื่นๆ ทีเ่กีย่วของกับการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย  
(2) การประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย เพ่ือการวางแผนและเลือกใชมาตรการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
(3) การลงทนุดานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย แบบสรางความเปนหุนสวน 
(4) การฝกอบรม การฝกซอม และการทดสอบแนวทางปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทกุรูปแบบ 
(5) การพัฒนาชมุชนหรือเมืองใหมขีีดความสามารถ รูเทาทันภัย โดยปรับใชและพัฒนาระบบอัจฉรยิะ            

ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย (Smart Community/ City) 
 

 
 
 

 
 

(1) การกำหนดใหหนวยงานหลักและภาคีเครือขายความรวมมอื จัดสรรทรัพยากร (อาทิ เครื่องมืออุปกรณ

งบประมาณ บุคลากร องคความรู ขอมูล เปนตน) และการลงทนุเพ่ือการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

(2) การจัดใหมีระบบและกลไกการใชทรัพยากรรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ 

(3) การเชือ่มโยงระบบการจดัสรรทรพัยากรเชิงพ้ืนที ่ทั้งในระดบัภูมิภาค และนานาชาติ  

(4) การเพ่ิมความสามารถในการเขาถึงขอมูลความเส่ียงสาธารณภัย ระบบการแจงขาวและการเตอืนภัยของสาธารณะ 
 

(1) แผนของหนวยงานมีการบรรจุ                 
แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(2) ทุกภาคสวนสามารถถายทอด     
องคความรูการลดความเสี่ยงจาก      
สาธารณภัยสูแนวปฏิบัติในลักษณะ
ตางๆ ได 

(3) ไดหุนสวนความรวมมือเพ่ือ      
การลงทุนดานการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย 

(4) แผนมีความเชื่อมโยงในเปาหมาย
และวัตถุประสงคการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย 

(5) หนวยงาน เครือขาย และชุมชมมี
กิจกรรมการเตรียมพรอมเพ่ือการ
ลดเความเสี่ยงจากสาธารณภัย และ
ทบทวนบทเรียนจากการฝกซอม 

(6) แผนการปองกันและบรรเทา        
สาธารณภัยทุกระดับมีการดำเนินงาน
เชิงบูรณาการ     

(7) มีระบบการติดตามและประเมินผล   

(8) นวัตกรรม เทคโนโลยีที่เหมาะสม       
รวมถึงองคความรู เพ่ือเปนแนวทาง     
การปรับปรุงแผนและการดำเนินงานใน
ทุกมิติ โดยสามารถพัฒนาเปนแนวทาง
ปฏิบัติหรือสรางนวัตกรรมลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยในชุมชน/ เมืองได 

(9) รูปแบบขอมูลความเสี่ยงและระบบ
เตือนภัยที่ครอบคลุม 

เสริมสราง พัฒนา 
ความเขาใจเกีย่วกับแนวคิด 

และกำหนดใหประเด็นการลด         
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย               
เปนสาระสำคัญของแผน 

แผนภาพที ่9-1 กระบวนการขบัเคล่ือนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ 2564 - 2570 ไปสูการปฏิบัติ 

 
การติดตาม 

และประเมินผล 
 

 

1. ใหกลไกติดตาม                   
ความกาวหนา 

และผลการดำเนินงาน 
ในรายไตรมาส 

(1) การจัดการความรู และถอดบทเรียนเพื่อการพัฒนาและขยายผล 
(2) การวจิัยและพัฒนาองคความรูการกำหนดมาตรฐานตางๆ  
(3) การสรางสรรคนวัตกรรมการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยเพื่อใชในการปรับปรุงพัฒนา         
เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณและสามารถลดความเส่ียงสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

(1) มีแผนงาน โครงการ กิจกรรม    
และแผนปฏิบัติราชการ ที่มีการกำหนด
วัตถุประสงค และตัวชี้วัดการลด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(2) แนวปฏิบัติเฉพาะความเสี่ยง          
จากสาธารณภัย และภัยที่มีความคาบ
เกี่ยวตอเนื่อง รวมทั้งมาตรการที่มี
เปาหมายการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(3) เกิดการลงทุนมาตรการในการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุกภาค
สวนรวมกัน  

(4) หนวยงานสามารถนำไป
ดำเนินการตามแผนและการจัดสรร
ทรัพยากรอยางเปนระบบรวมกันทุก
ภาคสวน 

(5) เครือขายชุมชนปลอดภัยที่มี       
การทำกิจกรรมการลดความเสี่ยงจาก        
สาธารณภัย 

(6) เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการ
ภาวะฉุกเฉิน และการสนธิกำลังอยาง
เปนระบบดวยมาตรฐาน 

(7) แผนไดรับการปรับปรุง ดวย
บทเรียนจากการประเมินผล พรอม
ทบทวนโดยสอดคลองกับกฎหมาย
และสถานการณสาธารณภัยที่เปน
ปจจุบัน 

(8) ชุมชน/ เมืองสรางแนวปฏิบัติการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามองค
ความรู/นวัตกรรมของตนเอง 

(9) ประชาชนเขาถึงขอมูลความเสี่ยง 
และสามารถเตรียมพรอมเพ่ือความ
ปลอดภัย 

 

 

2. ใหกลไกประเมนิผลลัพธ 
การดำเนนิงานการลด            

ความเส่ียงจากสาธารณภัย       
และสังเคราะหบทเรยีน           

เพ่ือการปรับปรุง 
 

3.1 มีความเชื่อมโยงการติดตาม        
และประเมินผล โดยมีขอเสนอแนะ               
การดำเนินการหรือยุทธศาสตร เพ่ือใหมี
การปรับแผน โดยไมตองรอใหแผนสิ้นสุด 
3.2 การใหชองทางการปรับปรุงระหวาง     
การดำเนินการตามยุทธศาสตร  

 

หมายเหตุ : สีฟา   :  ผลผลิต (1) และ (2) 
 สีแดง  :  ผลผลิต (1) (2) (3) (4) (5) (7) และ (8) 
 สีมวง :  ผลผลิต (5) (6) และ (9) 
 สีเขียว :  ผลผลิต (5) และ (7) 
 สีเหลือง :  ผลผลิต (8) 
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9.2 การติดตามและประเมินผล 

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัตกิารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ
พ.ศ. 2564 ไปสูการปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายตามท่ีกำหนด จำเปนตองมีกลไกการกำกับ ติดตามและ
ประเมินผลเชิ งยุทธศาสตร ท่ี มีกระบวนการและการจัดการให เกิดการทบทวนท้ังด านการจัดการ 
(Management Review) และการทบทวนผลงาน  (Performance Review) ท่ี เหมาะสมและทันต อ
สถานการณ  

(1) แนวทางการติดตามและประเมินผล 
แนวทางการติดตามและประเมินผล ประกอบดวย หลักการประเมินผลสัมฤทธิ์ โดยวิเคราะห 

การบรรลุถึงเปาหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย หลักการคิดเชิงเหตุผล เชื่อมโยงความสัมพันธเชิง
สาเหตุและผลผลิตไปสูผลลัพธและผลกระทบดวยขอมูล รวมถึงเหตุผลเชิงประจักษท่ีเชื่อถือได และหลักความ
รวมมือระหวางหนวยงาน และภาคสวนตางๆ ในสังคม พรอมท้ัง กำหนดใหมีการจัดทำรายงานผลเสนอตอ
คณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลหนอง
ใหญ พ.ศ. 2564-2570ท้ังรายป กลางแผน และปลายแผน โดยใหคณะกรรมการจัดทำแผนฯ เปนหนวย
รับผิดชอบหลักดำเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสูปฏิบัติ โดยมีแนวทางปฏิบัติในการ
ติดตาม และประเมินผล ดังนี้ 

(1.1) คณะทำงานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ พ.ศ. 2564-2570 ดำเนินงาน ดังนี ้

1) ติดตามและประเมินผลประเด็นการขับเคลื่อนท่ีสำคัญ 
2) ติดตามและประเมินผลระดับยุทธศาสตร 
3) ติดตามและประเมินผลภาพรวม 

โดยใหจัดทำรายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมท่ีบรรลุผลตามเปาหมายการจัดการความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัย การประเมินผลกระทบจากการขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผล พรอมท้ัง 
จัดทำเปนรายงานเสนอตอคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหาร
สวนตำบลหนองใหญพ.ศ. 2564-2570 พิจารณาเพ่ือนำไปสูการปรับปรุงหรือทบทวนแนวทางการดำเนินงาน
ตอไป 

(1.2) กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผล 
1) การติดตามและประเมินผลรายป 
2) การติดตามและประเมินผลในระยะกลางแผนฯ 
3) การติดตามและประเมินผลในระยะปลายแผนฯ 

โดยใหจัดทำรายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวน
ตำบลหนองใหญพ.ศ.2564-2570 ไปสูการปฏิบัติเพ่ือตอบสนองตอเปาหมายการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนำปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ
ไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญพ.ศ.
2564-2570 ตอไป 

(1.3) กลไกการติดตามและประเมินผล ใหคณะทำงานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการ
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญพ.ศ.2564-2570 เปนกลไกใน
การประสานการปฏิบัติ ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญพ.ศ.2564-2570 ภายใตการกำกับดูแลของคณะกรรมการจัดทำ
แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลหนองใหญพ.ศ.2564-2570  
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  (2) ข้ันตอนการติดตามและประเมินผล ประกอบดวย 
         

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        

(3) หนวยงานและภาคีเครือขายดำเนินการติดตามและประเมินผล 
      ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ

เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการดำเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสูการปฏิบัติ โดยใหจัดทำ
รายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมท่ีบรรลุผลตามเปาหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ 
การขับเคลื่อนและสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลใหผูอำนวยการอำเภอเพ่ือรายงานผลตอไปยัง

กำหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสรางความเขาใจในสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการในการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสูการ
ปฏิบัติ รวมท้ังแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แลวกำหนดประเด็นและตัวช้ีวัด การ
ประเมินแหลงขอมูล     เพ่ือประกอบการวิเคราะหประเมินผลใหสะทอนกระบวนการดำเนินงาน ผลผลิต และ

 

รวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผล ไดแก (๑) ขอมูลปฐมภูมิท่ีไดจากการสำรวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอ่ืนๆ รวมท้ังควรกำหนดเปาหมายและพ้ืนท่ีจัดเก็บขอมูลท่ีชัดเจนและ (๒) ขอมูล
ทุติยภูมิท่ีไดจากเอกสารรายงานผลการดำเนินงานของหนวยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะหขอมลูตามหลักการท่ีกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั (ระบุช่ือ อปท.) 
กำหนดข้ึนมา 

จัดทำรายงานสรุปผลภาพรวม และขอเสนอแนะ 

นำเสนอรายงานสรปุผลใหผูบริหารระดับหนวยงานพิจารณาใหความเห็นชอบ 

นำผลการประเมินเสนอใหผูอำนวยการทองถ่ิน 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสูแผนพัฒนาทองถ่ิน  
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ผูอำนวยการจังหวัด ผูอำนวยการกลางและผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบ เพ่ือนำไปสูการปรับปรุงแนว
ทางการดำเนินงานตอไป 

การจัดทำรายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา สาธารณภัย 

องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญไปสูการปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองตอเปาหมายการจัดการสาธารณภัยของ 

องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญใหมีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนำ

ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการ

บริหารสวนตำบลหนองใหญ ตอไป 

9.3 การวิจัยและพัฒนา 
      เปนกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู และการคนหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติ

หรือสิ่งประดิษฐ เพ่ือนำไปใชในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดำเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยท่ีเปนประโยชนท้ังแกประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกภาคสวน รวมท้ังการนำสิ่งท่ีได 
มีการคิดคนหรือคนพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดำเนินงาน กระบวนการดำเนินงาน 
และการบริการใหมีลักษณะรูปแบบใหม หรือการปรับปรุงใหดีข้ึนกวาเดิม และสามารถดำเนินการรวมกับ 
การติดตามและประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของ
การทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรู ท้ังกอนการดำเนินการ ระหวางดำเนินการ และเม่ือเสร็จสิ้น 
การดำเนินการ โดยมีแนวทางการดำเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

       (1) องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญเปนหนวยงานหลักในการประสานงานดาน
การศึกษา คนควาและการวิจัยและพัฒนาท่ีเก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับ
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือนำองคความรูและเทคโนโลยีมาพัฒนาและ
ประยุกตใชเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญใหเหมาะสม 

       (2) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณสาธารณภัยสำคัญท่ีผานมาของ องคการบริหารสวน
ตำบลหนองใหญเพ่ือใหทราบขอมูลขอเท็จจริงสำหรับไปประยุกตใชในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

       (3) จัดทำสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสำคัญท่ีผานมา
ของ องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญ เพ่ือเปนประโยชนในการบริหารจัดการในอนาคต 
9.4 การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลหนอง
ใหญ 

      พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 กำหนดวา 
ในกรณีท่ีขอเท็จจริงเก่ียวกับสาธารณภัยหรือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีไดกำหนดไวในแผนตางๆ 
ตามพระราชบัญญัตินี้เปลี่ยนแปลงไป หรือแผนดังกลาวไดใชครบหาปแลว ใหเปนหนาท่ีของผูรับผิดชอบในการ
จัดทำแผนดำเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนท่ีอยูในความรับผิดชอบ 

      ดังนั้น หาก องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญไดดำเนินการตามกระบวนการท่ีกำหนด
ไวในแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญพ.ศ.2564-
2570 และไดมีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือมีสถานการณสาธารณภัยท่ีไมไดกำหนดไวในแผน 
หรือมีการวิจัยและพัฒนาพบขอบกพรอง หรือมีนวัตกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีทันสมัยและ
เหมาะสม ให องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญพิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลหนองใหญพ.ศ.2564-2570 ไดตามความเหมาะสมทุกป 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. 2564-2570 หนา ๙๒ 
 
 
 

 
------------------(๒๕๖๔ - 2570)---------------- 

ปรับปรุง 256๘ 
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